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1. Wprowadzenie

Wiasciwe gospodarowanie przestrzenig jest kluczowym warunkiem
rozwoju zarowno w skali lokalnej, jak i ponadlokalnej. Cato$¢ dziatan w tym
zakresie mozna okresli¢ jako zarzgdzanie przestrzenig, na ktoére sktadac
sie bedzie: polityka przestrzenna, formutujgca cele rozwojowe na podstawie
ogodlnie przyjetych wartosci i zasad, planowanie przestrzenne, pozwalajgce
na opracowanie dokumentoéw planistycznych oraz gospodarka przestrzen-
na, ktéra realizuje cele polityki przestrzennej na podstawie opracowanych
dokumentéw. W niniejszym artykule przedstawione zostang zagadnienia
dotyczace gospodarowania przestrzenig na szczeblu gminy, ktére znajduje
swoj wyraz w podstawowym dokumencie planistycznym, czyli miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego.

Interesariusze procesu gospodarowania przestrzeniag sg liczni i zréz-
nicowani. Poszczegodlne ich grupy majg takze rozny zakres wptywu na ksztatt
dokumentdéw planistycznych i sposéb ich realizacji. W dyskursie publicznym
dotyczacym polskiej polityki przestrzennej z poréwnywalng mocg pojawiaja sie
gtosy dotyczace dwdch, biegunowo odmiennych problemdéw. Z jednej strony
jest to bardzo ograniczony zakres udziatu spotecznosci lokalnych i — ogdlnie
rzecz ujmujac — grup interesariuszy spoza administracji publicznej w ksztatto-
waniu zasad gospodarki przestrzennej. Z drugiej strony nie mniej krytykuje sie
prywate i samowole w korzystaniu z przestrzeni przez prywatnych wtascicieli
i uzytkownikow, ktérzy nie rozumiejg obowiazkdw zwigzanych z korzystaniem
z doébr publicznych.

Znalezienie klucza do porozumienia, ktére prowadzitoby do najbardzie;
racjonalnego, korzystnego dla wszystkich interesariuszy i wtasciwego w diugim
okresie sposobu korzystania z przestrzeni jest niezwykle trudne. W ostatnich
latach w tym wtasnie celu podejmowane sg coraz liczniejsze konsultacje
spoteczne. Ich jakos¢ i wyniki bedzie mozna oceni¢ dopiero za jaki$ czas,
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niemniej sg one przedmiotem licznych badan i analiz, ktére powinny prowa-
dzi¢ do ich doskonalenia. Niniejszy artykut stanowi pewien przyczynek do tej
dyskusiji, przez prezentacje mechanizmu wspétdziatania, ktory moze okazac
sie przydatny — Zobowigzan z Aalborg, zwanych dalej Zobowigzaniami.

2. Konsultacje spoteczne w polskim prawodawstwie i praktyce

Samorzad terytorialny zostat reaktywowany w procesie transformacji
ustrojowej rozpoczetej w 1989 r. Ustawa o samorzadzie terytorialnym z 1990 r.’
nie zawierata jeszcze pojecia konsultacje spoteczne. Wptyw spotecznosci
lokalnych na polityke administracji wyrazat sie przede wszystkim poprzez
mozliwos¢ wyboru wtadz lokalnych jako reprezentacii spoteczenstwa. Z czasem
ustawodawca rozbudowywat mozliwosci, jakie w tym wzgledzie majg zaréwno
organizacje sektora pozarzadowego (NGO), jak i indywidualni mieszkancy. Pod-
czas kolejnych nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym wprowadzono do
niej obowigzek prowadzenia konsultacji spotecznych i w obecnie obowiazujgcej
formie zawiera ona 9 odwotan do procesu konsultacji. Dotyczg one zmiany
granic gmin lub granic miasta, wytgczenia obszaru lub czesci obszaru jednostki
pomocniczej gminy i jego wiaczenie do sgsiedniej jednostki pomocniczej tej
gminy lub do sasiedniej gminy?3, utworzenia jednostki pomocniczej (sotectwa
oraz dzielnicy, osiedla lub innej)* lub ,innych spraw waznych dla gminy™.

Formag bezposredniego oddziatywania na polityke gminy moze by¢
takze referendum, ktérego warunki organizacji zostaty okreslone w ustawie
o referendum gminnym®. Ustawodawca przewidziat jego organizacje przede
wszystkim w sprawie odwotania wtadz gminy, samoopodatkowania i zmian
granic gminy, a wiec w sprawach zwigzanych bezposrednio z podstawowymi
elementami samorzadu. Mozliwe jest jednak takze zorganizowanie referendum
w innych sprawach, przy czym jego inicjatorem moze by¢ grupa co najmniej
15 obywateli, ktérym przystuguje prawo wybierania do organu stanowigcego
danej jednostki samorzgdu terytorialnego, a w odniesieniu do referendum
gminnego — takze 5 obywateli, ktérym przystuguje prawo wybierania do rady

' Ustawa o samorzadzie terytorialnym z dn. 8 marca 1990, Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95 z pézn.
zm.

2 |bidem, Obecny tytut ustawy — O samorzadzie gminnym — stosownie do art. 10 ustawy

zdnia29.12.1998 r. (Dz.U. 1998 nr 162 poz. 1126), tekst ujednolicony, www.isap.sejm.gov.

pl, luty 2012.

Ibidem, art. 4a, ust. 1.

Ibidem, art. 5, ust. 2.

Ibidem, art. 5a, ust. 1.

Ustawa o referendum lokalnym, z dnia 15 wrzesnia 2000, Dz. U. 2000 Nr 88 poz. 985

z pézn. zm.
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gminy, statutowa struktura terenowa partii politycznej dziatajgca w danej jedno-
stce samorzadu terytorialnego, organizacja spoteczna posiadajgca osobowos$¢
prawng, ktorej statutowym terenem dziatania jest co najmniej obszar danej
jednostki samorzadu terytorialnego’. Ta forma oddziatywania na polityke gminy
w najmniejszym stopniu spetnia jednak warunki dlugookresowego wspdlnego
dziatania administracji, mieszkancéw i organizacji pozarzagdowych.

Jako obowigzkowe konsultacje bywa takze przez przedstawicieli ad-
ministracji traktowana koniecznos¢ zapewnienia mieszkancom mozliwosci
zgtaszania uwag do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego®.
Tymczasem ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?® nie
zawiera pojecia konsultacji, a wsrod jednostek, ktorych opinie sg wymagane
przy uchwalaniu dokumentéw planistycznych, wymienione sg jedynie organy
panstwowe. Ustawa okresla jedynie, ze ,kazdy ma prawo do ochrony wiasnego
interesu prawnego przy zagospodarowaniu terendw nalezacych do innych
0s0b lub jednostek organizacyjnych™?, a planowanie musi uwzgledniac¢ interes
publiczny, rozumiany jako ,uogolniony cel dgzen i dziatan, uwzgledniajgcych
zobiektywizowane potrzeby ogétu spoteczenstwa lub lokalnych spotecznosci,
zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym”' bez sprecyzowania,
w jaki sposob 6w uogdlniony cel ma zosta¢ wyrazony. Natomiast rozporza-
dzenie w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego nakazuje ogtoszenie publiczne o przystapieniu do
sporzgdzenia projektu planu, wytozenie projektu planu do wgladu, zebranie
uwag do planu i rozpatrzenie ich, a po rozpatrzeniu — przyjecie lub odrzucenie
oraz organizacje dyskusji publicznej nad przyjetymi w planie rozwigzaniami.
Zazwyczaj ten zespot czynnosci bywa przez wtadze gminy okreslany jako
konsultacje spoteczne nad projektem planu miejscowego. Nalezy przy tym
zwréci¢ uwage, ze tam, gdzie nie ma obowigzujgcych planéw miejscowych,
zagospodarowanie przestrzeni opiera sie na decyzjach o warunkach zabu-
dowy. W ich opracowywaniu jako interesariusze sg traktowani w zasadzie
jedynie wtasciciele dziatek potozonych w najblizszym sasiedztwie. Poniewaz
sposob zagospodarowania kazdej dziatki wptywa na catos¢ funkcjonowania
przestrzennego, ta procedura jest bardzo odlegta od zasad wspotdziatania

7 Ibidem, Art. 11, ust. 1, p. 1-3.

8 Np. na stronach Urzedu m.st. Warszawy pos$wieconych konsultacjom mozemy przeczytac,
ze ,Sg one [konsultacje] obowigzkowe np. podczas uchwalania miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego”, www.konsultacje.um.warszawa.pl, styczen 2012.

9 Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003, Dz. U. 2003
Nr 80, poz. 717.

0 Ibidem, Art. 6, ust. 2, p. 2.

" |Ibidem, Art. 2, ust. 4.
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wszystkich grup, na ktére oddziatuje planowanie i zagospodarowanie prze-
strzenne gminy.

Przepisy prawa wprowadzajg takze pewne szersze ramy, w zakresie
ktérych wtadze gminy mogg decydowacé sie na prowadzenie konsultacji. Sg
to wspomniane wyzej ,sprawy wazne”, a takze konsultacje z utworzong ,na
wniosek zainteresowanych srodowisk” mtodziezowg radg gminy. By¢é moze
miodziez uzyskata te nieco uprzywilejowang pozycje, poniewaz osoby w bar-
dzo mtodym wieku nie majg jeszcze zazwyczaj innych narzedzi — w postaci
organizacji pozarzadowych, stowarzyszen, grup lobbingowych — wywierania
wptywu na decyzje rady gminy. By¢ moze ma to takze by¢ srodek aktywizacji
miodych mieszkancéw i zainteresowania ich sprawami lokalnymi. Niemniej
jednak takie zastosowanie kryterium wiekowego wobec mieszkancéw jest ze
strony ustawodawcy zastanawiajace.

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze administracja lokalna ma duzg swobode
i samodzielnos¢ ksztaltowania mechanizméw konsultacji spotecznych i ich
zakresu. Jak zwracajg uwage autorzy strony Urzedu m.st. Warszawy poswie-
conej konsultacjom spotecznym: ,Na poziomie samorzadowym mechanizm
konsultacji moze by¢ istotnie wzmocniony i uporzgdkowany, jesli samorzad
wyda uchwate w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z miesz-
kancami. Taka uchwata sytuuje konsultacje jako standard podejmowania
dziatan wladz samorzadowych, a reguty ich prowadzenia stajg sie bardziej
jasne dla wszystkich stron”.

Konsultacje spoteczne, czy mechanizmy ,partycypacji spotecznej”
(pojecie to stato sie w ostatnich latach co najmniej réwnie czesto uzywane)
sg stosowane coraz czesciej, a na pewno — coraz czesciej deklarowane
przez administracje lokalng. Coraz wiecej instytucji i organizacji sektora NGO
jest takze zainteresowanych uczestniczeniem w nich. Po czesci wynika to
z wplywéw (i naciskow) wywieranych przez organy Unii Europejskiej. Niejed-
nokrotnie warunkiem uzyskania finansowania projektow na szczeblu gminnych
jest ich realizacja zgodnie z przeprowadzonymi konsultacjami spotecznymi.
Réwniez inne organizacje miedzynarodowe gotowe sg wydatkowaé srodki na
podnoszenie poziomu zycia na szczeblu gminnym wtasnie pod warunkiem
wykorzystania ich cze$ci na konsultacje. Przyktadem moze by¢ sama, wspo-
mniana wyzej strona internetowa www.konsultacje.um.warszawa.pl, ktéra
powstata dzieki wsparciu udzielonemu poprzez dofinansowanie ze srodkéw
Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Zwiekszenie udziatu mieszkancéw w podejmowaniu decyziji, ktére ich
dotycza, jest oczywiscie zjawiskiem jak najbardziej pozadanym i stusznym,
wyrazajgcym samg idee samorzadnosci lokalnej. Jest jednak zadaniem
o wiele trudniejszym, niz mozna by sadzi¢ po prawdziwej fali konsultacji
prowadzonych przez administracje, bezposrednio lub za posrednictwem
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organizacji spotecznych. Jednym z zasadniczych probleméw jest prawdziwe
zaangazowanie mieszkancéw w ksztattowanie przestrzeni — fizycznej i spo-
tecznej — w ktorej zyja. Nasuwa sie tu zasadnicza watpliwosc¢, czy nazywanie
procesu zwigzanego ze sporzgdzaniem planu miejscowego ,konsultacjami”
jest rzeczywiscie trafne. Istotng cechg konsultacji spotecznych powinno by¢
stworzenie mozliwosci nie tylko wyrazania swojej opinii wobec propozycji
zgtoszonych przez przedstawicieli administracji, ale takze zgtaszania swo-
ich propozyciji i to na etapie ksztattowania planu, a nie jako komentarza do
juz powstatego projektu. Spotecznos¢ lokalna powinna nie tylko reagowac
na planowane dziatania urzedu, ale aktywnie uczestniczy¢ w ksztattowaniu
celéow rozwojowych i wyborze priorytetéw. W Swietle procesu ,konsultacji”’
okreslonego w rozporzadzeniu watpliwe wydaje sie np. wspomniany w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ,uogélniony cel dazen i dzia-
tan, uwzgledniajacych zobiektywizowane potrzeby ogdtu spoteczenstwa lub
lokalnych spotecznosci”. Przy sporzadzaniu planu miejscowego najwyrazniej
zaktada sie, ze jego autorzy wiedza, jakie sg potrzeby lokalnej spotecznosci.
Tymczasem nie ma podstaw, aby sgdzi¢, ze tak wiasnie na ogot jest. Priory-
tety — ideowe, spoteczne, czy gospodarcze, ktére wyrazone sg w projekcie
planu miejscowego, sg priorytetami autoréw planu oraz wtadz lokalnych i — by¢
moze, ale niekoniecznie — takze mieszkancow.

Tu pojawia sie jednak problem, zwigzany z samymi mieszkancami,
ktorzy niekoniecznie majg czas, ochote oraz wiedze niezbedng do uczest-
niczenia w takim procesie planistycznym, podobnie jak w wielu innych
dziataniach dotyczacych spraw lokalnych. Jak zwraca uwage K. Pawtowska
.interesariusze spoteczni zwykle potrafig rozpoznac i wyrazi¢ swoje potrze-
by, ale rzadko rozumiejg skomplikowany splot zaleznosci, ktéry determinuje
rozwigzania przestrzenne. Nalezy o tym pamietac szczegdlnie w odniesieniu
do planowania przestrzennego, w ktérym splot zaleznosci jest szczegolnie
skomplikowany. Nalezy tez pamietac, ze znaczna czes¢ spoteczenstwa ma
generalnie niechetny stosunek do zmian nawet wtedy, gdy zmiany te sg dobre
lub wrecz niezbedne'”. Nasuwa sie wniosek, ze prawdziwa partycypacja
mieszkancow w decydowaniu o zagospodarowaniu przestrzennym ich gmi-
ny wymagataby nie tylko checi, ale tez pozyskania wiedzy. W szczegolnosci
potrzebna bytaby edukacja dotyczaca débr o charakterze publicznym. O ile
z walkg o prawa realizacji swojego prawa wtasnosci Polacy radza sobie dosc¢
dobrze, to dobro wspdlne, przestrzenie publiczne w gminie, rozwigzania funk-
cjonalne i infrastrukturalne stuzgce ogétowi sg mato popularne, a nawet przyj-

2. Zanim wybuchnie konflikt. Idea i metody partycypacji spotecznej w ochronie krajobrazu
i ksztattowaniu przestrzeni, praca zbiorowa pod red. K. Pawtowskiej, tom A, Fundacja
Partnerstwo dla Srodowiska, Krakow 2010, s. 35.
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mowane z nieufno$cig. Zmiana takiego nastawienia jest na pewno szerszym
zagadnieniem, niemniej dziatania konsultacyjne dotyczgce zagospodarowania
przestrzennego sg nha pewno waznym polem do takich dziatan edukacyjnych
ze strony wtadz lokalnych.

Nie mniejszym problemem niz brak dziatan moga by¢ dziatania pozor-
ne, pochtaniajgce nieraz znaczne sity i srodki finansowe i tworzace ztudne
wyobrazenie o konsultacjach spotecznych wéréd mieszkancow. Na bliskie
temu zjawisko ,grantozy”, czyli ,absurdow, ktére towarzyszg pozyskiwaniu
pieniedzy z Unii przez organizacje pozarzadowe” zwrdcit uwage R. Socha. Jest
ono o tyle istotne w kontekscie konsultacji, ze organizacje pozarzadowe w Pol-
sce najczesciej korzystajg z finansowania w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (POKL), finansowanego przez Europejski Fundusz Spoteczny
(EFS). Pienigdze te sg przeznaczane na tzw. projekty miekkie — ,inwestycje
w kompetencje cztowieka, w infrastrukture spoteczng. Z tego funduszu finanso-
wano szalenstwo szkolen (z obowigzkowym cateringiem), ktére swego czasu
ogarneto Polske”®. Z pewnoscig z tego i podobnych funduszy sfinansowano
wiele potrzebnych i pozytecznych dziatan konsultacji spotecznych. Ale wiele
»akcji” spotecznych dziata na zasadach, na kitére zwraca uwage R. Socha —
podejmowane przedsiewziecia nie majg swojej kontynuacji (po wykorzystaniu
srodkéw organizacje zajmujg sie innymi projektami), majag niewielkg skale, ich
gtéwnymi beneficjantami nie sg grupy deklarowane jako docelowe we wniosku
na grant, ale autorzy wniosku. Nie chodzi tu tylko o korzys$ci finansowe, ale
takze samorealizacje, poczucie spetniania sie w dziataniach spotecznych,
niekoniecznie tych najbardziej potrzebnych w danej spotecznosci lokalnej.

Podobnym dziataniem pozornym jest uwzglednianie jedynie potrzeb
zgtaszanych przez grupy najbardziej aktywne, ,najgtosniejsze”, czesto najbar-
dziej agresywne. Ci, ktorzy w ten sposob forsujg swoje zdanie, sami niejedno-
krotnie postugujg sie hastami ,dobra ogdinego”. Bez doktadnego rozpoznania
sytuacji, dotarcia do tych, ktorzy z r6znych powoddéw w ogole nie uczestniczg
w dyskursie publicznym, nie ma jednak podstaw, aby hasta gtoszone przez
jedna grupe uznac za istotne dla catej spotecznosci. Uczestniczenie w procesie
partycypaciji nie jest fatwe dla osob, ktore nie postugujg sie Internetem lub nie
majg do niego dostepu (wiele informacji o konsultacjach spotecznych znajduje
sie wylacznie w internecie), a szczegdlnie trudne dla os6b niepetnosprawnych
intelektualnie lub fizycznie. Zadaniem administracji publicznej jest dotarcie
rowniez do nich i zapewnienie im narzedzi do zrozumienia danego problemu
i wyrazenia swojego zdania. Przyktadem moga by¢ konsultacje prowadzone
w Skandynawii, gdzie podczas dostosowywania przestrzeni publicznych do
potrzeb oséb niedowidzgacych wykonywane sg specjalne makiety projektow,
wykorzystywane podczas spotkan z mieszkancami.

8 R. Socha, Grantoza. Jak sie marnuje pienigdze z UE, Polityka, 1 grudnia 2011.
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W przypadku gospodarowania przestrzenig zagadnienie konsultacji jest
bardzo istotne z kilku wzgledow. Ma ono ogromne znaczenie dla rozwoju spo-
teczno-gospodarczego i dla jakosci zycia mieszkancow. Dotyczy bezposrednio
celéw publicznych, a wiec waznych nie dla pojedynczych oséb, ale dla duzych
i zréznicowanych grup spotecznych, ktore czesto nie majg ze sobg na co dzien
zadnego kontaktu. Inwestycje w tym obszarze sg wyjgtkowo trwate i na dtugo
ksztattujg warunki zycia ludno$ci. Jezeli potrzeby spotecznosci lokalnych maja
by¢ zaspokajane, musza najpierw by¢ rozpoznane i zdefiniowane. Pomiedzy
sprzecznymi celami i potrzebami nalezy znalez¢ kompromis, mozliwy do zaak-
ceptowania przez wszystkich interesariuszy. Wiele znaczacych inwestycji jest
opdznianych lub nierealizowanych z powodu protestéw, skarg i sprzeciwow,
ktérych moze mozna bytoby uniknaé, gdyby autentyczne konsultacje spoteczne
prowadzono wczesniej. Jak méwi tytut ksigzki K. Pawtowskiej, dziata¢ nalezy
,Zzanim wybuchnie konflikt”.

Specyficznym elementem zaangazowania mieszkancow sa tez inicja-
tywy spoteczne, zazwyczaj ograniczone do niewielkiego obszaru na terenie
gminy. Zawigzywane sg najczesciej w celu rozwigzania okreslonego problemu,
np. budowy drogi lub instalacji wodociggowej. Dotyczg jednak konkretnego
i —w sumie — prywatnego interesu poszczegolnych mieszkancow. Majg jednak
ten walor, ze uczg wspotdziatania przynajmniej z sgsiadami. Gorzej jest, gdy
stuzg tylko zwiekszeniu nacisku na gmine przez inwestoréw realizujgcych
projekty powodujgce rozpetzanie sie miast, ktére w sumie przynoszg szkodg
ogolnemu funkcjonowaniu gminy.

Niekoniecznie brak precyzji w aktach prawnych oraz konkretéw co do
tego, jak doktadnie miatyby wygladac¢ konsultacje, nalezy uznaé¢ za wade.
Konsultacje powinny by¢ prowadzone w réznych srodowiskach, w réznych
sprawach i z wykorzystaniem takich metod, ktére wtadzom lokalnym wydadzg
sie najskuteczniejsze. Pozostawienie im w tym zakresie wolnej reki wydaje
sie stuszne. Niemniej stanowi ono jednak prawdziwe wyzwanie. Niewatpliwie
w mniejszych gminach, gdzie jest wiecej kontaktéw pomiedzy mieszkarcami,
ich oddziatywanie na planowanie moze by¢ tatwiejsze i moze ksztattowac
sie w sposob bardziej spontaniczny. Jednak i w tym wypadku dobrze przy-
gotowane ramy i formy dyskusji powinny pozwoli¢ na osiagniecie lepszego
porozumienia. Z kolei w duzych gminach, a szczegdlnie w duzych miastach
lub aglomeracjach miejskich, potrzebna jest specjalna platforma kontaktu
dla grup mieszkahncow i uzytkownikoéw przestrzeni, ktérzy nie majg ze sobg
kontaktu na co dzien. Trudno jest wprost postugiwac sie wzorcami wypracowa-
nymi w spoteczenstwach zachodnich, gdzie relacje pomiedzy mieszkancami
a wtadzg ksztattowaty sie w inny sposob ze wzgledu na uwarunkowania histo-
ryczne. Warto jednak zna¢ narzedzia, opracowane na podstawie wieloletnich
dos$wiadczen i wykorzystywac je w sposob odpowiedni do warunkow lokalnych.
Zobowigzania z Aalborg sg takim wtasnie narzedziem.
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3. Model wspotpracy zawarty w Zobowigzaniach z Aalborg

Zobowigzania z Aalborg stanowig formalng kontynuacje procesu,
ktorego wczesniejszymi kamieniami milowymi byly porozumienia zawarte na
Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1991 r., a nastepnie Agenda 21, tworzenie
lokalnych Agend 21 oraz przyjecie Karty z Aalborg z 1994 r.'*. Zobowigzania
okreslajg dziatania, ktére miatyby by¢ wdrazane przez samorzady europejskie
w celu realizacji zasad sformutowanych wczesniej na forum miedzynarodo-
wym, dotyczacych rozwoju zréwnowazonego. Stanowig prébe stworzenia
praktycznych ram wdrazania zapiséw Strategii Lizbonskiej z 2000 r."® na
szczeblu lokalnym. Zobowigzania zostaty przyjete w czerwcu 2004 r. podczas
Konferencji Aalborg+10. Odbyta sie ona 10 lat po pierwszej konferencji w Aal-
borg w sprawie ekorozwoju. Jej celem byto podsumowanie dotychczasowych
osiggniec i dalsze doskonalenie przyjetych rozwigzan. Zobowigzania majq
charakter dobrowolny — poszczegolne samorzady terytorialne mogq przy-
stgpi¢ do ich realizacji poprzez podpisanie Karty'®. Obecnie takg deklaracje
podpisali przedstawiciele ponad 2 500 samorzadéw terytorialnych z ponad
40 krajéw Europy'’. Przed podpisaniem zobowigzan nalezy zgtosi¢ gotowos$¢
do ich przyjecia, co stanowi pierwszy etap dziatah w tym kierunku. W Polsce
jedynie £.6dz zgtosita takg gotowos$é, zadna gmina nie podpisata zobowigzan'.

W ramach projektu ACTOR (,Narzedzia i zasoby dla Zobowigzan
z Aalborg”) zostat opracowany ,Podrecznik wdrazania zobowigzan z Aalborg”,
ktory prezentuje praktyczng Sciezke ich wdrazania i ma stanowi¢ pomocne
narzedzie dla wkadz samorzgdowych. Opiera sie on na modelu dla systemu
zintegrowanego zarzadzania, opracowanego w ramach projektu UE ,Zarzg-
dzanie miejskg Europa-25""°. Jednym z jego gtéwnych celéw jest wigczenie
spoteczenstwa w proces ksztattowania rozwoju zrownowazonego.

Zobowigzania odnoszg sie do 10 obszarow dziatalnosci, ktorymi sa:
1) rzadzenie,

2) zrownowazone zarzgdzanie na szczeblu lokalnym,
3) wspdlne dobra naturalne,

4) odpowiedzialna konsumpcja i wybory stylu zycia,
5) planowanie i projektowanie,

4 Karta miast europejskich na rzecz ekorozwoju zatwierdzona na europejskiej konferenc;ji
dotyczacej ekorozwoju miast, ktéra odbyta sie w Aalborg w Danii 27 maja 1994 r.

5 Plan rozwoju przyjety dla Unii Europejskiej przez Rade Europejska na posiedzeniu w Li-
zbonie w 2000 r.

6 Informacje dotyczace warunkdéw i sposobu przyjecia Zobowigzan: www.aalborgplus10.dk

7 www.localsustainability.eu, styczen 2011

8 Lista znajduje sie na stronie: www.aalborgplus10, dane z lutego 2012

% ,Managing Urban Europe-25". Rozbudowany opis modelu na www.mue25.net
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6) zréwnowazone przemieszczanie sie,

7) lokalne dziatania na rzecz zdrowia,

8) ozywiona i zrbwnowazona gospodarka lokalna,

9) réwnosc¢ i sprawiedliwosé spoteczna,

10) globalna odpowiedzialnos¢.

Ze wzgledu na to, ze planowanie przestrzenne ma istotne znaczenie
dla catoksztattu zycia spoteczno-gospodarczego na danym obszarze, a takze
oddziatuje na funkcjonowanie na szczeblu ponadlokalnym, mozna powie-
dzieé¢, ze opracowywanie planéw miejscowych ma zwigzek ze wszystkimi
wymienionymi wyzej zagadnieniami. Z punktu widzenia konsultacji spotecz-
nych przy sporzgdzaniu tych dokumentow szczegdlne znaczenie ma jednak
pkt 1 ,Rzadzenie”, pkt 3 ,Wspodlne dobra naturalne” oraz pkt 5 ,Planowanie
i projektowanie”.

Kazde z 10 zobowigzan zawiera 5 podzobowigzan, ktére majg cha-
rakter operacyjny. Zobowigzanie dotyczace rzgdzenia brzmi: ,Zobowigzujemy
sie do zdynamizowania naszego procesu podejmowania decyzji poprzez
zwiekszony udziat spoteczny”, a jego podzobowigzania to:

* rozwdj wspdlnej dtugoterminowej wizji zréwnowazonego miasta,

» ksztaltowanie wspotuczestnictwa w realizacji procesu zréwnowazonego
rozwoju wsrod spotecznosci lokalnej i administracji samorzadowe,

» zapraszanie wszystkich sektoréw spotecznosci lokalnej do efektywnego
udziatu w podejmowaniu decyzji,

* podejmowanie decyzji w sposob otwarty, odpowiedzialny i transparentny,

+ efektywna wspétpraca w partnerstwie z przylegtymi gminami i wkadzg na
innych szczeblach.

Zobowigzanie z pkt 3 brzmi: ,Zobowigzujemy sie do wziecia petnej
odpowiedzialnosci za ochrone, zachowanie i zapewnienie rownego dostepu
do wspdlnych débr naturalnych”, a jego podzobowigzania to:

* redukcja zuzycia energii nieodnawialnych i zwiekszenie wykorzystania
energii odnawialnych. W tym punkcie duzy nacisk potozony jest na glo-
balne ograniczenie zuzycia energii. Jednym z dwéch najwazniejszych
narzedzi wskazanych do wdrazania tego zobowigzania w samorzadzie jest
planowanie przestrzenne w oparciu o Europejskg kampanie klimatyczng
budownictwa miejskiego i Projekt DEEP?;

* poprawa jakosci wody, oszczedzanie jej i korzystanie z niej w sposob
bardziej efektywny. Tu takze zwrdcono uwage na znaczenie postepujace;j
urbanizacji, sposobéw odprowadzania wody opadowej oraz gospodarki
Sciekami, ktére stanowig istotny element planowania przestrzennego;

20 Projekt integracji sieci energetycznych, faczacy 42 partneréw z 16 krajow. Wiecej na: www.
eudeep.com
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* promowanie réznorodnosci biologicznej, powiekszanie i dbatos¢ o obszary
chronione i tereny zielone;

* poprawa jakosci gleby, zachowanie ekologicznie produktywnej ziemi oraz
promowanie zrownowazonego rolnictwa i lesnictwa;

* poprawa jakosci powietrza. W tym punkcie zwrdocono takze uwage na
zwigzek tego zobowigzania z lokalnymi dziataniami na rzecz zdrowia
(zobowigzanie 7) oraz rownoscig i sprawiedliwoscig spoteczng (zobo-
wigzanie 9).

Zobowigzanie dotyczgce planowania i projektowania przyjeto na-
stepujace brzmienie: ,Zobowigzujemy sie do petnienia strategicznej roli
w planowaniu i projektowaniu miejskim, uwzgledniajac dla dobra wszystkich
kwestie srodowiskowe, spoteczne, gospodarcze, zdrowotne i kulturowe”.
Jego elementy to:

* odzyskiwanie i odnawianie porzuconych lub zaniedbanych terenéw,

* unikanie rozrostu miast poprzez odpowiednie zageszczenie i traktowanie
priorytetowo zagospodarowania terenéw poprzemystowych w miejsce
rozwoju inwestycji na obszarach jeszcze nietknietych,

* rozwdj budownictwa i inwestycji we wtasciwej réwnowadze z rozwojem
miejsc pracy, mieszkalnictwa i ustug, przy nadaniu priorytetu wykorzystania
centréw miast do celéw mieszkaniowych,

* zapewnienie wtasciwej ochrony, renowacji i uzytkowania miejskiego dzie-
dzictwa kulturowego,

» stosowanie wymogow zréwnowazonego projektowania i budownictwa oraz
promowanie architektury i technologii budowlanych o wysokiej jakosci.

Ramy organizacyjne proponowane dla wdrazania Zobowigzanh tworzg
Cykl Zréwnowazenia, sktadajacy sie z 5 etapow. Sa to:

1. Przeglad warunkéw bazowych, ktérego gtdwnym dokumentem jest
Raport nt. Zrownowazonego Rozwoju. Punktem wyjscia do jego opraco-
wania powinny by¢ istniejagce i dostepne dokumenty, takie jak strategie
rozwoju, istniejace studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego, raport srodowiskowy czy sprawozdania z wykonania
budzetu. Wiedza niejednokrotnie rozproszona jest pomiedzy instytucja-
mi. Podstawowym zadaniem jest konsolidacja informaciji, ktéra pozwoli
na stworzenie mozliwie szerokiego i zarazem szczegoétowego obrazu.
Jako pomocne narzedzie zalecana jest Lokalna Ocena 21 — internetowe
narzedzie opracowane na potrzeby samorzadéw?'.

2. Wyznaczanie celéw, ktérego podstawowym dokumentem sg Cele
Zréwnowazonego Rozwoju. W wyznaczaniu celéw rozwojowych autorzy

21 Local Evaluation 21, www.localevaluation21.org
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Przewodnika sugeruja wykorzystanie idei SMART?2, zgodnie z ktora cele

majg by¢:

» specyficzne (konkretne), czyli takie, ktére uwzgledniajg wazne i wi-
doczne czynniki, a nie sg ogolnikowe. Moze to ,poprawienie czystosci
lokalnych zbiornikow wodnych” albo ,zahamowanie spadku biorézno-
rodnosci” zamiast ,podjecia dziatan przyjaznych srodowisku”;

* mierzalne. Istotny jest dob6r miernikéw — powinny one umozliwia¢
doktadng ocene sytuacji, ale nie powinny by¢ zbyt liczne i skompli-
kowane. Nie zawsze mozna tez uzyska¢ wszystkie pozagdane dane
— nalezy wéwczas pracowac na podstawie informacji mozliwych do
pozyskania;

+ ambitne, ale nie nadmiernie, tak, aby byty szanse zrealizowania ich.
Motywowanie wszystkich oséb zaangazowanych w realizacje projek-
téw ma duzg wage we wdrazaniu Zobowigzan;

» realistyczne, czylirowniez nie nadmiernie tatwe, tak aby ich realizacja
przyczyniata sie w znaczacy sposob do poprawy warunkow zycia
i rozwoju zrownowazonego;

» tylko w okreslonym czasie, tak, aby mozna byto skontrolowac, czy
zatozone cele zostaty osiggniete.

Cele muszg by¢ dobierane do lokalnych uwarunkowan i potrzeb.
Pomocne moze by¢ internetowe narzedzie?® objasniajgce szczegétowo
istote celéw zréwnowazonego rozwoju oraz podajgce przyktadowe wy-
mierne cele. W zakresie omawianych elementéw Zobowigzan bedg to
np.: liczba instytucji lub przedsiebiorstw, ktére uzyskaty certyfikat Systemu
Zarzadzania Srodowiskowego ((IS014001/EMAS lub jego odpowiednik)
dla zarzadzania na szczeblu lokalnym, zgodnos¢ ze standardami UE w za-
kresie oczyszczania sciekéw i udziat gospodarstw korzystajgcych z sieci
kanalizacyjnej, liczba dni w roku, kiedy poziom PM10 lub ozonu w powie-
trzu przekracza dopuszczalne normy czy roczny sredni poziom dwutlenku
azotu w powietrzu dla wspolnych débr naturalnych oraz udziat inwestyciji
budowlanych na wczesniej zagospodarowanych dziatkach (brownfield
sites), udziat gospodarstw domowych znajdujacych sie w promieniu 300 m
od osrodkéw infrastruktury spotecznej, wskaznik intensywnosci zabudowy
nowych inwestycji, energochtonnos¢ budynkow uzytecznosci publicznej dla
planowania i projektowania. Warto zwréci¢ uwage takze na cele zwigzane
ze zrownowazonym transportem, takie jak: dtugosc¢ $ciezek rowerowych,

22
23
24

Simple, Measurable, Achievable, Relevant, Timely defined.

www.localtargets21.org

Szerzej na temat Systeméw Zarzadzania Srodowiskowego: E. Lisowska-Mieszkowska,
Systemy Zarzadzania Srodowiskowego — rozwdj i funkcjonowanie w Polsce, Ochrona
Srodowiska i Zasobow Naturalnych nr 30, 2007 r.
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udziat gospodarstw domowych znajdujgcych sie w promieniu 300 m od
przystankow/stacji transportu publicznego, liczba podrézy samochodami
prywatnymi ponizej 5 km itp.
Zobowigzania polityczne, ktorych gtéwnym dokumentem jest Uchwata
Rady Miasta. Jak stwierdzajg autorzy Przewodnika ,wazne jest polityczne
zatwierdzenie catosciowego programu, realizowanego na duzg skale, a nie
pojedynczych projektow pilotazowych o matej skali. Zaangazowanie poli-
tyczne gwarantuje wypetnienie w catosci swojej roli przez administracje”.
Przedmiotem niniejszego artykutu jest wskazanie na mozliwosci wspot-
pracy z roznymi grupami interesariuszy, nie ulga jednak watpliwosci, ze
to wtadze samorzadowe ponoszg gtéwng odpowiedzialnosé za podjecie
Zobowigzan oraz sposoéb ich realizacji, a takze za realizacje zadan zwia-
zanych z gospodarowaniem przestrzenia.
Wdrozenie i monitoring, ktérych dokumentem podstawowym jest Pro-
gram Zrownowazonego Rozwoju. W ramach wdrazania Programu nalezy
ustali¢ podziat odpowiedzialno$ci oraz ustali¢ terminy realizacji. Za znacza-
cy element procesu wdrazania uwaza sie doprowadzenie do kompromisu
pomiedzy oczekiwaniami poszczegolnych grup interesariuszy. Monitoring
natomiast jest procesem ciggtym i powinien by¢ prowadzony z wykorzy-
staniem wskaznikéw zawartych w Przegladzie warunkow bazowych.
Ocena i raportowanie, ktérych dokumentem podstawowym jest Raport
Oceniajacy. Raport zamyka okres realizaciji, a jednoczesnie stanowi punkt
wyjscia do kolejnego cyklu dziatan. Oceny okresowe powinny odbywac
sie co 5 lat, a dodatkowo dtugookresowe cele nalezatoby kontrolowac¢ za
pomocg audytu zewnetrznego. Obecnie mozliwe jest takze ocenianie sie
przez samorzady nawzajem — jest to metoda okreslana w Przewodniku
jako ,krytykujacy przyjaciel”?.

Jednym z gtéwnych zalecen przewodnika jest dobér odpowiedniego

zespotu pracujgcego nad wdrazaniem zobowigzan. W ramach samej admini-
stracji moze okazac sie konieczne dokonanie pewnych zmian organizacyjnych,
aby skuteczniej dostosowaé dziatania do zakfadanych celéw. Utworzenie
zespotu ponad istniejgcy infrastrukturg organizacyjng urzedu umozliwia inte-
gracje dziatan poszczegoélnych komorek urzedu oraz lepsze wykorzystanie
wiedzy i informacji. Zwraca sie duzg uwage na koniecznos¢ zdobycia zarow-
no szerokiego poparcia spotecznego, jak i politycznego (lokalnych lideréw
politycznych) dla podejmowanych dziatah. Autorzy przewodnika wdrazania
Zobowigzan z Aalborg wskazuja, ze ,angazowanie koncowych uzytkowni-
kéw systemu na etapie wstepnego projektowania i planowania [...] zwieksza

% Wiecej na temat wzajemnej oceny: www.presud.org
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szanse na realizacje lokalnych celéw oraz utrzymanie ich wynikéw w dtuzsze;j

perspektywie”. Proponujg zaangazowanie w ten proces nastepujacych grup:

* urzednikéw i pracownikow przedsiebiorstw komunalnych jako koordyna-
toréw dziatan,

* mieszkancdw i grup interesu publicznego jako tych, ktérzy ze wzgledu na
swoje interesy i potrzeby najsilniej odczujq skutki prowadzonych dziatan,

* lokalnych politykéw jako tych, ktérzy majg wtadze do podejmowania
ostatecznych decyzji,

» przedstawicieli instytucji publicznych, ekspertow i naukowcow jako tych,
ktorzy posiadajg zasoby wiedzy i informaciji,

* przedstawicieli mediow jako tych, ktérzy upowszechniajg informacje o ist-
niejacej sytuacji oraz planowanych zamierzeniach.

4. Mozliwosci wykorzystania modelu Zobowiagzan z Aalborg
do zarzadzania przestrzenia w porozumieniu
ze spotecznoscia lokalng

Jak wynika z zobowigzan zwigzanych z zarzadzaniem, wspotpraca
z lokalng spotecznoscia jest koniecznym elementem dziatan administracji
samorzgdowej. Niemniej zwraca sie takze uwage, ze konsultacje spoteczne
nie oznaczajg zmniejszenia odpowiedzialnosci wiadz gminy za wdrazanie
zrownowazonego rozwoju i podejmowanie decyzji. Dlatego tez pierwszym
warunkiem udanego wspotdziatania z innymi interesariuszami — mieszkan-
cami, inwestorami, organizacjami pozarzgdowymi — jest dobre przygotowanie
samych urzednikow i politykéw. Musi by¢ to zaréwno dobre przygotowanie
merytoryczne, jak i umiejetnosci komunikowania planéw, decyzji i prowa-
dzenia dyskusji z innymi uczestnikami debaty publicznej. Istotne jest takze
porozumienie pomiedzy politykami i urzednikami oraz klarowne wyznaczanie
gtéwnych zasad polityki rozwoju gminy. Pozwoli to unikng¢ wykorzystywania
opinii publicznej do wewnetrznych rozgrywek. Przedstawiciele administracji
powinni stale poszerza¢ swojg wiedze w zakresie ksztattowania srodowiska
zycia mieszkancow i rozwoju zrownowazonego.

Jak juz wspomniano wyzej, takze mieszkancy powinni poszerzac
swojg wiedze, aby moc Swiadomie i skutecznie uczestniczy¢ w konsultacjach
spotecznych. W ramach Zobowigzan zaleca sie rozwazenie wprowadzenia
regularnych programow szkolnych dotyczacych zagadnien planowania i roz-
woju. Wydaije sie, ze jest to rzeczywiscie narzedzie, ktére w diugim okresie
mogtoby przynies¢ ogromny pozytek. Obecnie, niejednokrotnie znaczna czesé
dyskusji nad planami miejscowymi bywa poswiecana wyjasnieniom samych
zapiséw planéw, podstawowych zasad planowania lub nie prowadzi do zad-
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nych konkluzji ze wzgledu na ich brak rozumienia u uczestnikow spotkania.
Zagadnienia dotyczace planowania sg ztozone i dotyczg wielu réznych dzie-
dzin zycia. Stad czesto wystepujgca w polskich urzedach i instytucjach waska
specjalizacja poszczegoélnych urzednikow lub dziatéw nie sprzyja skutecznemu
wdrazaniu zasad rozwoju zrownowazonego, a takze utrudnia zrozumienie
potrzeb mieszkancow i komunikacje z nimi.

Oddzielng kwestig jest zapewnienie jak najszerszego dostepu do
informaciji, bez ktérego nie moze by¢é mowy o wigczeniu spoteczehnstwa
w ksztattowanie rozwoju lokalnego, w tym — w tworzenie planéw miejscowych.
Jak stwierdza Konwencja z Aarhus (Konwencja Narodéw Zjednoczonych
o dostepie do informaciji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji
oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska)®,
»W spoteczenstwie demokratycznym ludzie powinni mie¢ prawo dostepu do
informac;ji”, a ,prawo spoteczenstwa do wiedzy ma fundamentalne znaczenie
dla demokratycznego udziatu w rzadzeniu”. W Zobowigzaniach stwierdza sie,
ze 100% gospodarstw domowych powinno by¢ regularnie informowanych
o planowanych dziataniach lub stanie srodowiska (jako przyktad podaje sie
dzien bez samochodu lub jako$¢ powietrza). W kwestii planéw miejscowych
rozporzadzenie nakazuje ogtoszenie prasowe oraz obwieszczenie o wytozeniu
projektu planu do wgladu. Obecnie zazwyczaj takie informacje pojawiajq sie
takze na stronach internetowych gmin.

W Zobowigzaniach wskazuje sie na Internet jako wazny i wskazany
Srodek udostepniania informacji spoteczenstwu ze wzgledu na jego po-
wszechnos$¢. Niewatpliwie, nawet dla mieszkancow niewielkich miejscowosci
Internet jest bardziej dostepny (i czesciej wykorzystywany) niz np. biblioteka,
w ktorej znajdujq sie publikacje urzedowe, dane statystyczne itp. Dostep do
sieci, a takze wyposazenie gospodarstw domowych w komputery wykazuje
tendencje wzrostowg — i to bardzo silng. W 2009 r. najsilniejszy wzrost wypo-
sazenia w dobra trwate dotyczyt, obok wyposazenia w telewizje satelitarng lub
kablowa i telewizora LCD, wtasnie laptopa (wzrost o 13 punktéw procentowych
w stosunku do 2007 r.) i dostepu do Internetu (wzrost o 12 punktéw procen-
towych w stosunku do 2007 r.)?”. Pomimo ze liczba gospodarstw domowych
z dostepem do Internetu szybko rosnie, to nadal niemal potowa Polakéw nie
ma do niego dostepu w domu — jest w 51,4 proc. gospodarstw domowych.
Komputer i Internet czesciej posiadajg gospodarstwa wieloosobowe i w kon-
sekwenciji 69,4 proc. Polakow ma w domu komputer, a 59,5% Polakéw — do-

% Konwencja podpisana 25 czerwca 1998 w Aarhus, w Danii, podczas IV Paneuropejskiej
Konferencji Ministréw Ochrony Srodowiska.

27 Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i jako$¢ zycia Polakéw, pod red. J. Czapifnskiego
i T. Panka, Wyzsza Szkota Finansoéw i Zarzadzania w Warszawie, 2009, s. 20.
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step do internetu. Jak jednak zwracajg uwage autorzy Diagnozy spoteczne;j
2009: ,nie wszyscy posiadajacy komputer we wikasnym domu rzeczywiscie
z komputerow korzystaja. Okazuje sie bowiem, ze az 17,3 proc. Polakéw
w wieku powyzej 16 roku zycia to osoby, ktdre nie korzystajg z komputerdw,
mimo ze majg komputer we wtasnym gospodarstwie. 13,1 proc. Polakow, to
osoby, ktére mieszkajg w gospodarstwach, w ktérych jest komputer z doste-
pem do Internetu, a jednak zupetnie z Internetu nie korzystajg. Oséb takich
przybywa. To nie brak dostepu jest kluczowg barierg w upowszechnieniu
korzystania z komputerow. Znacznie istotniejszy jest brak motywaciji, a takze
umiejetnosci korzystania”.

Jezeli wiec wzig¢ pod uwage czestos¢ korzystania z Internetu w ogdle,
a ze stron urzedoéw miast w szczegdlnosci, samo publikowanie tam informa-
cji nie stanowi jeszcze zapewnienia ogétowi mieszkancéw dostepu do nich.
Niewatpliwie Internet pozostaje bezkonkurencyjnym narzedziem przekazu,
ktory wypiera telewizje jako nowoczesny srodek komunikacji®. A jednak
wyposazenie gospodarstw domowych w telewizje rosnie nadal szybciej (20
punktow procentowych w okresie marzec 2007—marzec 2009 w poréwnaniu
z 12 punktami procentowymi w przypadku Internetu?®), a telewizor LCD zna-
lazt sie na drugim miejscu przedmiotéw najbardziej pozadanych (po pralce
automatycznej, a przed domkiem letniskowym). Gdyby srodki finansowe na
to pozwalaty, zakupitoby go 50% gospodarstw domowych®*. Natomiast wy-
posazenie domu w jakikolwiek telewizor jest tak powszechne, ze badajacy
w ramach ankiet ,Diagnozy spotecznej” przestali o niego pytac¢®'. Stwierdzili
natomiast, ze ,telewizor jest gtbwnym medium tgczacym Polaka ze Swiatem.
W ciggu 13 lat [1996—2009] wzrdst znaczaco (do 30 proc.) odsetek dorostych
Polakow poswiecajacych telewizji 3 i wiecej godzin dziennie. Natomiast 24%
Polakéw deklaruje z kolei, ze prasa codzienna jest przez nich czytana regu-
larnie, a prasa w ogodle jest czytana regularnie przez 38% Polakow?2,

Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzic, ze nie ma jednego
srodka przekazu, ktéry zapewniatby zblizong do 100% skutecznos¢ przekazu
informaciji. Nalezy réwniez korzysta¢ z réznych sposobéw komunikowania
sie, aby dotrze¢ do poszczegdlnych grup spotecznych, nie tylko z samymi
informacjami, ale takze z przekazem edukacyjnym. | tak np. gazety i ksigzki
nie sg czytane przede wszystkim przez osoby po 60 roku zycia, ktére majg
wyksztatcenie podstawowe, ta grupa ma takze znikomy dostep do informac;i
internetowych. Natomiast osoby, ktére mniej pracujg (emeryci i rencisci oraz

2 |bidem, s. 31.

2 |bidem, op.cit., s. 20.

30 Ibidem, op.cit., s. 20.

31 Ibidem, op.cit., s 71.

32 www.obop.pl, luty 2012.
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bezrobotni i gospodynie domowe) poswiecajg telewizji znacznie wiecej czasu
niz pracujacy, a starsi spedzajg przed telewizorem wiecej czasu niz mtodsi. Im
wyzsze wyksztatcenie, tym mniej czasu przed telewizorem, a wiekszy dostep
do Internetu i nawyk korzystania z niego.

W Zobowigzaniach duzg wage przyktada sie do wspétpracy z przedsta-
wicielami srodkéw przekazu i wykorzystanie prasy ogolnokrajowej, lokalnej,
telewizji, kampanii, spotéw radiowych, a takze bezposrednig dystrybucje
ulotek, aby informowaé o dziataniach, prowadzonych przez administracje
samorzadowa. Nalezy stwierdzié, ze zasadne bytoby rzeczywiscie wykorzy-
stanie szerszego spektrum kanatow informacyjnych i np. przygotowywanie
ulotek zawierajgcych wiadomosci dotyczace projektu planu miejscowego dla
mieszkancow obszaru objetego planem.

Waznym elementem konsultacji powinno by¢ rozpoznanie wszystkich
grup interesu — nie tylko tych aktywnych, ale takze tych, ktérzy nie wyrazajg
swoich opinii lub angazujg sie w protesty, dopiero gdy proces planistyczny
jest juz zaawansowany. Zgodnie ze Zobowigzaniami samorzad powinien
»wychodzi¢ do ludzi”, ale tez ,odbierac¢ ich sygnaty”. Wazne jest zapewnienie
ciggtosci kontaktéw ze spotecznoséciag lokalng. Jezeli zbiera sie informacje
od grupy mieszkancow, warto pozniej powiadomic¢ ich, w jaki sposob zostaty
one wykorzystane i jak wptynety na polityke gminy. Jezeli mieszkancy sami
wykazujg zaangazowanie w sprawy gminy, nawet poprzez sprzeciwy czy
protesty, nalezatoby dgzy¢ do bardziej dlugotrwatej wspotpracy — podczas
spotkan roboczych lub warsztatow. Pozwolitoby to na stworzenie grupy, w kto-
rej pozostatyby osoby autentycznie skfonne do poswiecenia czasu i wysitku
na przedyskutowanie lokalnych probleméw i w efekcie utatwitoby osiggniecie
kompromisu.

W gminach powstajq takie dokumenty jak Strategia rozwoju i Wielolet-
nie Plany Inwestycyjne. Powstaje wiec pytanie, czy one nie petnig tej samej
roli, co Zobowigzania z Aalborg. Na tak postawione pytanie nalezy odpowie-
dzie¢ przeczaco. W przypadku Strategii istnieje wymog opracowania jej przez
ekspertéw zewnetrznych, natomiast Plany Inwestycyjne przygotowywane sg
przez urzednikow gminy jako forma budzetu zadaniowego. Obydwa dokumen-
ty powstajg wiec bez porozumienia z mieszkancami, a zazwyczaj zupetnie
bez ich wiedzy. Szczegdlnie w przypadku Strategii, pozostajg tez nieraz bez
wplywu na rzeczywiste dziatania, szczegoélnie w przypadku zmiany politycznej
zwigzanej z wyborami. Zaletg Zobowigzah jest koncentracja na dziataniach,
a nie dokumentach, bardzo doktadne omowienie sposobu realizacji zatozonych
celéw oraz zaangazowanie do niej wszystkich grup interesariuszy.

Etapy wdrazania Zobowigzan takze mogg sta¢ sie ramami wspotpra-
cy miedzy wiadzg lokalng czy urzednikami a spotecznoscig lokalng. Przy
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opracowywaniu warunkow bazowych pojawia sie dobra okazja do okreslenia
grup interesariuszy oraz wskazanie osoéb lub grup (instytucji, organizaciji, grup
nieformalnych), ktére powinny by¢ zaangazowane w tworzenie dokumentéw
planistycznych. Beda to przede wszystkim osoby (grupy), na ktére tworzone
dokumenty wywrg najwiekszy wplyw, ale takze te, ktére majg najwiekszg
wiedze dotyczaca danego obszaru lub najwazniejszych dla niego problemow
oraz lokalne media. W ramach wyznaczania celéw warto poszerzy¢ podejscie
do sporzadzania dokumentéw planistycznych. Tres¢ studium i planéw miej-
scowych jest dos¢ szczegdtowo okreslona przez ustawodawce. Warto jednak
widzie¢ je w kontekscie najwazniejszych celow rozwojowych dla danej spo-
tecznos$ci lokalnej, a wiec np. zawartych w dokumentach nieobligatoryjnych,
ale istniejacych (jesli zachodzi taki przypadek), np. lokalnych Agendach 21.
Same Zobowigzania z Aalborg stanowig zbior wytycznych co do szczegdlnie
istotnych probleméw. Konsultacje spoteczne pozwolityby na okreslenie, ktére
Z nich sg najwazniejsze dla danej spotecznosci lokalne;.

Urzednicy i autorzy planéw miejscowych (urbanisci pracujacy na zle-
cenie urzedu) sg najwazniejszymi i — w polskiej praktyce planistycznej — do-
minujacymi interesariuszami w tworzeniu dokumentow planistycznych. Warto
zwrdéci¢ jednak uwage na to, ze autorzy Przewodnika postulujg utworzenie
zespotu z pracownikéw réznych wydziatdéw urzedu do wdrazania Zobowigzan
ze wzgledu na ich interdyscyplinarny charakter. Ustawodawca narzucit jed-
norodny charakter dokumentom planistycznym. Wydaje sie, ze aby byty one
narzedziem wdrazania zrbwnowazonego rozwoju, wskazane bytoby — nieobli-
gatoryjne, ale mozliwe dla administracji lokalnej — poszerzenie zespotu robo-
czego 0 osoby zajmujgce sie kwestiami spoteczno-gospodarczymi w gminie.

5. Podsumowanie

Miedzynarodowe opracowania i narzedzia zwigzane z zarzgdzaniem
na szczeblu lokalnym sg obecnie rozbudowane w sposéb, ktéry pozwala je
wykorzystywaé w roéznorodnych warunkach lokalnych. Zagadnienia rozwoju
spoteczno-gospodarczego stajg sie coraz bardziej skomplikowane zaréwno
z punktu widzenia przedstawicieli administraciji, jak i mieszkancow. Te dwie
grupy maja rozne podejscia i niejednokrotnie mowig o tych samych problemach
,r0znymi jezykami”. Dlatego tez porozumienie i stworzenie efektu synergii
w planowaniu bywa trudne. Jest jednak bardzo potrzebne, jezeli rozwoj gminy
ma by¢ stabilny i odbywac¢ sie z poparciem spotecznosci lokalnej. Dlatego warto
korzystac z najnowszych metod i narzedzi wypracowanych w ramach UE.

Zobowigzania z Aalborg mogg by¢ sposobem wdrazania rozwoju
zrownowazonego na szczeblu gminy. Elementem tego rozwoju jest wspotdzia-
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tanie z mieszkancami i wszystkimi interesariuszami. W procesie planowania
miejscowego, ktore bardzo znaczaco oddziatuje na jakos¢ i poziom zycia
w gminie, mogqg okazac sie przydatnym narzedziem, takze w zakresie ksztaf-
towania metod wspotpracy pomiedzy urzednikami i politykami a pozostatymi
interesariuszami.
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The obligations from Aalborg as the model
of cooperation in the economy of space

Summary

The article touches the issue of functional and just management in
space in the commune. It takes into consideration the principles of balanced
development in commune with participation of local communities.

The total of activities concerning spacial policy and the economy of
space is understood here as the management in the economy of space. The
legal conditions were presented as well as the social consultation methods
in Poland. The European document known as the obligations of Aalborg was
shown as the effective method of action. In the process of local planning, which
is improving the quality of life in the commune the methods and instruments of
the obligations from Aalborg may be very useful also in the shaping of methods
of cooperation among civil servants, politicians and the remaining subjects.



