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Regionalizm w Europie. Czynniki i ewolucja

Roman Szul

STRESZCZENIE

W naukach spoteczno-politycznych istnieja dwa znaczenia pojecia ,regionalizm”: 1. integracja (wspolpraca)
panstw polozonych w jakim$ regionie $wiata (np. Unia Europejska, ASEAN, NAFTA), 2. ruch na rzecz obrony lub
demonstrowania intereséw gospodarczych, kulturowych lub politycznych regionéw rozumianych jako czes$¢ panstw.
Artykut zajmuje sie tym drugim rodzajem regionalizmu. Sktada sie z czterech czesci. W pierwszej definiuje sie pojecie
regionalizmu, zwracajac uwage na brak wyraznych granic miedzy regionalizmem a innymi zjawiskami, jak nacjona-
lizm i ruchy etniczne; klasyfikuje sie regionalizm z réznych punktéw widzenia i omawia jego znaczenie we wspodtcze-
snej Europie. W drugiej czesci analizuje sie czynniki ksztaltujace specyficzne cechy regionéw, w ktérych moze pojawic
sie regionalizm (fizyczno-geograficzne, ekonomiczne, kulturowe, historyczne, administracyjne), zwracajac uwage, ze
istnienie obiektywnych réznic miedzy danym regionem a reszta kraju nie wystarcza do powstania regionalizmu — po-
trzebna jest identyfikacja ludnosci z regionem, pozytywna ocena regionalnej specyfiki przez jej mieszkancow i przeko-
nanie, ze podkreslanie r6znic i obrona intereséw regionu wobec reszty kraju sa korzystne dla mieszkancéw regionu.
Regionalizm jest tym silniejszy im wiecej czynnikow sktada sie na specyfike regionu i im bardziej pozytywnie sg one
ocenianie przez mieszkancow regionu. W czesci trzeciej omawia sie ewolucje regionalizmu w Europie po drugiej woj-
nie $wiatowej, osobno w krajach zachodniej Europy i srodkowo-wschodniej Europy (po 1989 roku). W pierwszym
przypadku podkresla sie wzrost znaczenia ruchéw regionalnych w Europie Zachodniej, zwtaszcza po roku 1975, oraz
omawia powigzania regionalizmu z integracja europejska (idea ,Europy regionéw”), zwracajac uwage zaré6wno na
wzajemne wzmacnianie sie, jak i na sprzecznosci regionalizmu i integracji europejskiej; w drugim przypadku — omawia
sie¢ wpltyw Unii Europejskiej na stymulowanie regionalizmu jako czynnika sprzyjajacego akcesji i korzystaniu z fundu-
szy unijnych. Artykul zamykaja refleksje na temat regionalizmu, jako sity budujacej lub niszczacej.

Uwagi wstepne - o rozumieniu pojec,regionalizm” i o znaczeniu regionalizmu
we wspotczesnej Europie

Termin ,regionalizm” bywa uzywany w réznych, nie majacych niemal nic wspdlnego,
znaczeniach. Dlatego tez przed dalszymi rozwazaniami na temat , regionalizmu” nalezy za-
znaczy¢, o jaki regionalizm chodzi. Wspélnym elementem wszystkich tych znaczen jest sto-
wo ,region”, z tym, ze dla réznych dziedzin nauki (i dla réznych badaczy) stowo to oznacza
cos innego. Dla jednych (np. politologéw, politykéw, niektérych ekonomistéw, dziennikarzy
itd.) ,region” jest czedcig Swiata, np. kontynentem czy czescia kontynentu. Gdy méwia oni
np. o ,konfliktach regionalnych” czy o ,,wspolpracy regionalnej’, maja na mysli konflikty
toczace sie w jakiej$ czesci swiata (np. konflikt bliskowschodni) czy tez wspdtprace, obej-
mujacq panstwa potozone w jakiej$ czesci Swiata (np. integracje europejska). Gdy przeciw-
stawiajg oni procesy , globalizacji” i ,regionalizacji”, to pod tym drugim réwniez rozumieja
procesy odbywajace sie wewnatrz , regionu”, jako czesci Swiata. W sumie, pod pojeciem , re-
gionalizmu” rozumiejg oni procesy integracji, obejmujace kraje nalezace do jednego regionu
$wiata'. Natomiast dla innych badaczy (zwtaszcza zwigzanych ze ,studiami regionalnymi”)

! Przykladowo, wegierski geograf polityczny i politolog, Laszlé Békési, tak definiuje pojecie ,regionalizm”: Regiona-



108 | REGIONALIZM W EUROPIE. CZYNNIKI | EWOLUCJA
Roman Szul

,region” to cze$¢ panstwa — formalna lub nieformalna. Tak wigec ,regionalizm” dla nich
to, w najwigkszym skrocie, dazenie do zachowania lub eksponowania odrebnosci regionu
w stosunku do reszty panstwa. Dazenie to moze dotyczy¢ tozsamosci kulturowej, interesow
ekonomicznych, politycznych itd.2. Upraszczajac zagadnienie, mozna powiedzied, ze o ile
w pierwszym rozumieniu regionalizm oznacza taczenie panstw, to w drugim — dzielenie®.
Termin ,regionalizm” bywa uzywany w jeszcze jednym znaczeniu — mianowicie w jezyko-
znawstwie na oznaczenie zjawisk jezykowych (np. stéw, form gramatycznych, wymowy),
charakterystycznych dla danego regionu*. W tym opracowaniu pojecie , regionalizm” uzy-
wane jest w tym drugim z powyzszych znaczen, a wiec jako ruch spoteczno-polityczny, dazqcy
do zachowania, wzmocnienia lub demonstrowania kulturowej, ekonomicznej lub politycznej odrebno-
$ci regionu-czedci sktadowej parnstwa.

Regionalizm w ostatnich dekadach zrobit spora kariere w Europie, zwlaszcza w Europie
Zachodniej. Ruchy regionalne staly si¢ zauwazalne, szczegolnie w takich krajach, jak Belgia,
Hiszpania, Wlochy, Wielka Brytania. Pojawily sie nawet w tak scentralizowanym panstwie,
jak Francja, a takze w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, jak Polska czy Republika
Czeska. Ruchom regionalnym towarzysza reformy ustroju panistw, idace w kierunku decen-
tralizacji i federalizacji®. Idea regionalizmu w sferze administracyjnej wspierana jest, przy-

lizm — powiqzania, stosunki miedzy panstwami lezqcymi w geograficznym sqsiedztwie, ktore to powigzania w pierwszym rzedzie
wyrazajq si¢ w politycznej, a wspdlczesnie, byc moze jeszcze bardziej, w gospodarczej kooperacji wspdlpracujacych panistw. (Prze-
klad z wegierskiego— autor artykutu) — Békési 2004, s. 175. Brytyjsko-australijscy naukowcy, Roberst O’Brien i Marc
Williams, pisza o regionalizmie w nastepujacy sposob: ,Badania nad regionalizmem byly stymulowane przez pojawienie sig
w poznych latach 80. zw. nowego regionalizmu. Ekspansja i przeksztatcenia w istniejgcych organizacjach regionalnych, takich jak
Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) i Unii Europejskiej (UE) i pojawienie si¢ nowych ugrupowar
regionalnych, jak na przyktad Organizacja Wspotpracy Gospodarczej Azja-Pacyfik (APEC) i Pétnocnoamerykariska Strefa Wolnego
Handlu (NAFTA), doprowadzity do ponownego pobudzenia zainteresowania regionalizmem i stworzenia nowego programu badarn
regionalizmu. (Przeklad z angielskiego — autor artykutu) — O’Brien, Williams 2007 s. 33.

2 Podobnie regionalizm definiuje I. Sagan: Regionalizm jest ruchem, tendencjq oddolng, wyrastajgcq z odrebnosci etnicznej,
kulturowej, z tradycji. Regionalizm dazy do waloryzacji wtasnej kultury, obrony tozsamosci przed unifikacjq i asymilacjq ze strony
wiekszosci (Sagan 2009, s. 27). Analogicznie o regionalizmie pisza B. Jatowiecki, M.S. Szczepanski i G. Gorzelak: ...Poja-
wia sig zatem kwestia regionalna, ktéra jest wynikiem upolitycznienia regionalizmu, czyli ruchu spoteczno-kulturowego majgcego
na celu waloryzacje danego obszaru. I w innym miejscu: Regionalizm zas jest ruchem spotecznym, opartym na lokalnej kulturze,
konkretnych potrzebach i aspiracjach mieszkarncéw, domagajgcych sie wiekszej sprawiedliwosci. Regionalizm opiera sig z reguty na
poczuciu tozsamosci (Jatowiecki, Szczepanski, Gorzelak 2007 str. 208, 210/211).

* Rzadko kiedy autorzy zdaja sobie sprawe z dwoistego znaczenia terminu , regionalizm”. Do takich wyjatkéw nalezy
Dariusz Milczarek. Wyréznia on dwa poziomy regionalizmu: 1) na szczeblu miedzynarodowym jako tworzenie struktur
integracyjnych przez okreslone grupy panstw w pewnych regionach swiata, 2) na szczeblu krajowym jako promowanie rozwoju
poszczegolnych czedci panstw czy tez obszarow transgranicznych, poprzez wysitki podejmowane zaréwno w ramach owych paristw,
jak i szerszych struktur ponadnarodowych, czego przyktadem jest takze UE ze swojq politykq regionalng (Milczarek 2005 s. 15)
Nalezy jednak pokresli¢, ze autor ten inaczej rozumie ,regionalizm na szczeblu krajowym” niz wiekszos¢ badaczy
iinaczej niz w tym opracowaniu. Dla niego regionalizm ten jest tozsamy z polityka rozwoju regionalnego, prowadzona
na szczeblu krajowym lub miedzynarodowym.

* Przeglad réznych sposobdéw rozumienia pojecia ,regionalizm” w polskiej literaturze naukowej zawiera praca pod
red. Kwiryny Handke ,Region, regionalizm — pojecia i rzeczywisto$¢”. (Praca ta nie wspomina jednak o rozumieniu
regionalizmu przez politologow).

® ]. Mathias zauwaza, ze w potowie lat 80., do$¢ nagle i prawie w catej Europie (Zachodniej), nastgpito przesuniecie
kompetencji ze szczebla centralnego na nizsze szczeble, po czym podobne zmiany nastapity po roku 1990 w krajach
dawnego bloku wschodniego. Zmianom tym towarzyszyta aktywizacja ruchéw regionalnych - regionalizméw w wielu
krajach Europy. (Mathias 2006, s. 213).
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najmniej werbalnie, w instytucjach Unii Europejskiej. Spektakularnym przejawem popular-
nosci regionalizmu w Unii Europejskiej jest, czy tez byta do niedawna, tzw. idea ,Europy
regionéw”. Idea ta wychodzi z zatozZenia, ze regiony, bedace ,blizej obywatela” niz paristwa,
potrafia lepiej zarzadzaé wielu dziedzinami zycia spoteczno-ekonomicznego. Regiony, tez
w mysl tego pogladu, sa wolne od historycznych obciazen utrudniajacych wspoétprace panstw
narodowych, a tym samym — lepiej odpowiadaja idei integracji europejskiej. (W tym momen-
cie nie wnikamy na ile poglad ten opiera si¢ na rzetelnych przestankach). Regionalizmy,
zwlaszcza w sferze kulturowej, sa tez reakcjg na procesy globalizacji i kulturowej uniformi-
zacji $wiata — obrona i eksponowanie regionalnych kultur, tradydji, jezykéw i ogélnie — regio-
nalnych tozsamosci, postrzegane sa jako przeciwwaga dla proceséw kulturowej globalizagji.
Uniformizacja $wiata stwarza popyt na ,unikalne” i ,oryginalne” produkty, obyczaje, kuch-
nie, jezyki itd. jako atrakcje turystyczne. Regionalizm kulturowy wychodzi naprzeciw temu
popytowi. Regionalizm w niektdrych krajach europejskich ujawnil tez mniej sympatyczne
oblicze — jako przejaw egoizmu bogatych regionéw, pragnacych oddzieli¢ si¢ od biedniej-
szych czesci swoich krajow. Ten rodzaj regionalizmu czesto wspotwystepuje z przejawami
ksenofobii w stosunku do imigrantéw z biedniejszych regiondw i z biedniejszych krajow.
Wystarczy wspomnie¢ o wloskiej Lidze Lombardzkiej (zwanej tez Ligg Pétnocnag) czy rady-
kalnym ruchu flamandzkim w Belgii.

Bez wzgledu na ocene regionalizmu w Europie, jedno jest pewne — jest to zjawisko istot-
ne i zastugujace na analize. I analizie tego zjawiska poswigcone jest niniejsze opracowanie.

Cecha charakterystyczna regionalizmu jest jego zréznicowanie pod wzgledem intensyw-
nosci i form przejawiania si¢. S kraje, gdzie regionalizm jest istotnym zjawiskiem, takie jak
wczesniej wymienione Belgia, Hiszpania czy Wielka Brytania, i takie, gdzie jest on niemal
niezauwazalny, jak Portugalia, Irlandia czy Wegry. Nawet w krajach, gdzie regionalizm jest
istotnym zjawiskiem, sg regiony o silnym poczuciu tozsamosci i checi jej obrony czy tez de-
monstrowania, a z drugiej strony sg obszary, gdzie regionalizm niemalze nie wystepuje. Taka
sytuacja jest np. w Hiszpanii, gdzie silny regionalizm wystepuje w regionach geograficznie
peryferyjnych, takich jak Kraj Baskow, Katalonia, Galicja czy Wyspy Kanaryjskie, a z drugiej
strony — na obszarach centralnej Hiszpanii regionalizmu praktycznie nie ma. Rdzne sa tez
formy przejawiania si¢ regionalizmu: polityczne (dazenie do autonomii czy tez samorzad-
nosci terytorialnej), kulturowe (zachowanie badZ umacnianie regionalnej kultury, zwtaszcza
jezyka), ekonomiczne (obrona intereséw ekonomicznych przed rzadem centralnym czy in-
nymi regionami, che¢ sprawniejszego zarzadzania rozwojem gospodarczym i $wiadczeniem
ustug dla mieszkancéw). Niektdre ruchy regionalne koncentrujg sie na jednej z tych dzie-
dzin, inne ruchy sa bardziej , wielowymiarowe”. Przyktadem regionalizmu , jednowymiaro-
wego”, skupionego wokoét spraw kultury, zwlaszcza jezyka, jest np. regionalizm okcytanski
we Francji czy dolnoniemiecki w Niemczech, a ,, wielowymiarowego” — katalonski.

Regionalizmy réznia sie takze pod wzgledem instrumentdw, ktérymi dysponuja. W jed-
nych przypadkach mamy ruchy regionalne i partie regionalne, rzadzace w regionach wypo-
sazonych w znaczna autonomie polityczng, zasoby finansowe i instytucje realizujace polityke
wladz regionalnych. Taka sytuacja jest np. w Katalonii, Kraju Baskow czy ostatnio w Szkogji.
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W innych przypadkach, ruchy regionalne skltadaja sie¢ z wolontariuszy, zrzeszajacych sie
w kluby czy stowarzyszenia bez wiekszego znaczenia politycznego czy sity ekonomiczne;j.
W jednych przypadkach regionalizm znajduje wsparcie ze strony zamoznych i wptywowych
grup spotecznych i waznych instytucji, takich jak uniwersytety czy potezne kluby sportowe,
jak w wielokrotnie wspominanej juz Katalonii (gdzie jednym z waznych symboli tozsamosci
katalonskiej jest klub sportowy F.C. Barcelona). W innych przypadkach — regionalizm jest
rodzajem prywatnego hobby niewielkiej grupki zapalericow.

Inng cecha réznicujaca regionalizmy jest dynamika zjawiska — z jednej strony sa regiona-
lizmy majce dtuga historig, a z drugiej strony regionalizmy-efemerydy, jak np. regionalizm
morawski w dawnej Czechostowagji (a obecnie w Republice Czeskiej), ktdry , eksplodowat”
na poczatku lat 90., a w dziesiec lat pozniej prawie nic po nim nie zostato. Regionalizm bywa
niekiedy ,indukowany” z zewnatrz — ze strony wladz panstwowych upatrujacych w regio-
nalizmie sposob na poprawe zarzadzania gospodarka i rozwdj gospodarczy (takie np. byty
powody animowania regionalizmu w Polsce w latach 90. i samej reformy organizacji tery-
torialnej kraju z 1999 roku). Regionalizm w danym regionie bywa tez niekiedy reakcja lub
nasladownictwem tego, co dzieje si¢ w innych regionach kraju i za granica. Regionalizmy
opierajace sie¢ na aktywnosci waskich grup entuzjastow, a przy tym kierujace si¢ nasladow-
nictwem i moda, z natury maja tendencje do niestabilnosci, nieciaglosci dziatania, a takze
szybkiego zanikania.

Moéwiac o regionalizmie, nalezy zaznaczy¢, ze nie ma wyraznej granicy miedzy nim
a niektorymi innymi zjawiskami. W szczegolnosci nie ma wyraznej réznicy miedzy regio-
nalizmem, zwanym etnicznym lub etnoregionalizmem, a nacjonalizmem®. Teoretycznie, ten
pierwszy ,zadowala” si¢ wyrdznianiem regionu w obrebie panstwa, nie dazac do oderwa-
nia sie, co jest celem nacjonalizmu politycznego. Praktycznie jednak nie zawsze mozna od-
roéznic¢ oba typy ruchéow politycznych, tym bardziej, jesli ze wzgledéw taktycznych nacjo-
nalizm przybiera forme regionalizmu lub gdy ruch regionalny, mimo woli, uruchamia czy
wzmacnia procesy rozpadu panstwa. To ostatnie miato miejsce w dawnym ZSRR, dawnej
Jugostawii czy Czechostowagji.

Regionalizm (etnoregionalizm) bywa niekiedy postrzegany jako stadium posrednie mie-
dzy ruchami etnicznymi (ruchami mniejszosci etnicznych), dazacymi do réwnouprawnienia
w danym panstwie w sferze spoteczno-ekonomicznej, a politycznymi ruchami grup narodo-
wosciowych, dazacych do zaznaczenia swojej podmiotowosci w panstwie lub ewentualnej
secesji z panstwa’.

Aby zrozumie¢ zréznicowana nature i dynamike regionalizmu we wspdtczesnej Europie,
trzeba przede wszystkim poznac obecne i przeszte czynniki warunkujace powstanie odreb-

© Brytyjski badacz regionalizméw i nacjonalizméw, Michael Keating, wrecz twierdzi, ze nie ma zasadniczej réznicy
miedzy oboma zjawiskami i nazywa je jednym mianem — nacjonalizm. Uwaza przy tym, ze tradycyjnie przypisywana
nacjonalizmowi cecha — dazenie do utworzenia wlasnego panstwa, nie jest aktualna dzisiaj i moga istnie¢ nacjonali-
zmy nie dazace do secesji z istniejacego paristwa. Autor ten zdaje sobie jednak sprawe, Ze jego definicja nacjonalizmu
i niedostrzeganie réznicy miedzy regionalizmem a nacjonalizmem, sa raczej nietypowe w srodowisku naukowym
i proponuje kompromisowy termin ,nacjonalizm regionalny” (regional nationalism), w odniesieniu do zjawisk, gdzie
indziej nazywanych regionalizmem. (Keating 1996, s. 53-54).

7 Taka interpretacje etnoregionalizmu prezentuje np. izraelski badacz Oren Yiftachel (Yiftachel 2000 s. 151).
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nosci regionalnych, takie jak czynniki polityczne, ekonomiczne, geograficzne, kulturowe
(religijne, jezykowe itd.), administracyjne, na bazie ktérych pojawiaja si¢ ruchy regionalne.
Dlatego tez w niniejszym artykule rozdziat drugi analizuje ogoélnie warunki powstawania
regionalizmoéw. Natomiast rozdzial trzeci zawiera omowienie ogdlnej charakterystyki regio-
nalizmu we wspolczesnej Europie.

Regionalizm, jak juz bylo stwierdzone, jest zjawiskiem zréznicowanym i bogatym.
Dlatego tez nie sposéb w jednej pracy o ograniczonych rozmiarach z jednakowgq szczego-
towoscia i kompetencja omowic wszystkie aspekty tego zjawiska, a do tego we wszystkich
regionach europejskich. Z tego tez powodu praca koncentruje si¢ na niektérych aspektach
regionalizmu, zwlaszcza na aspekcie politycznym i kulturowym, konkretnie na wybranych
zagadnieniach aspektu kulturowego.

Regiony - baza regionalizmu

Zgodnie z przedstawiona wyzej definicja, regionalizm jest ruchem spotecznym, ktérego
celem jest zachowanie lub poprawa miejsca danego regionu wsrdd innych regionéw dane-
go panistwa lub w szerszym uktadzie miedzynarodowym oraz demonstrowanie regionalnej
specyfiki. Jako taki, regionalizm jest Swiadoma dziatalnoscig ludzi kierujacych sie okreslo-
nymi interesami, wynikajacymi z hierarchii wartosci, obyczajow, wyobrazen, warunkow zy-
ciowych, cech kulturowych — ludzi kierujacych si¢ emocjami i dysponujacych okreslonym
potencjalem politycznym, ekonomicznym, intelektualnym, demograficznym itd. Z kolei owe
interesy, emocje i potencjaty wynikaja z sytuacji obecnej i historii regionu, do ktérego dany
regionalizm (ruch regionalny) sie odnosi. Innymi stowy, sytuacja regionu jest obiektywna
baza lub gleba, na ktorej pojawia sie (wyrasta) subiektywny ruch regionalny. Jakkolwiek
obiektywna sytuacja regionu w znacznym stopniu okresla ksztatt subiektywnej dziatalnosci
ludzi zaangazowanych w ruchu regionalnym, zwiazek miedzy tymi dwoma elementami nie
jest mechaniczny. Jest jednak na tyle istotny, ze przed przystapieniem do analizy samego
zjawiska regionalizmu, nalezy omdéwic obiektywne uwarunkowania regionalizmu, czyli re-
giony.

Stowo ,region” jest pochodzenia tacinskiego (od laciniskiego: regio). Laciniskie regio
oznaczato ,kierunek”, ,kierowanie”, ,rzadzenie”, ,wladza”, a takze ,zakreslony obszar”,
,obszar”. Dla naszych rozwazan etymologia stowa ,region” nie ma wigkszego znaczenia.
Wystarczy przyjac, ze wspodtczesnie termin ,region” w naukach geograficznych oznacza
wyznaczony na podstawie jakich$ kryteriow obszar. Poniewaz kryteriow wydzielania re-
giondw jest wiele, wiele jest tez mozliwych typéw regionéw?®. Nie wszystkie jednak typy
regionéw moga by¢ w jednakowym stopniu podtozem regionalizmu, dlatego tez nie wszyst-
kie typy regionéw sa jednakowo istotne z punktu widzenia analizowanej tu problematyki.
Przyktadowo, z definicji baza regionalizmu nie moga by¢ obszary bezludne, niezaleznie od
tego, ze moga by¢ interesujace z punktu widzenia geografii fizycznej czy nawet ekonomicz-

% Na temat definicji i typow regionéw pordéwnaj klasyczna, w polskich studiach regionalnych, prace Kazimierza Dzie-
wonskiego (Dziewonski 1967). Oméwienie najrozmaitszych definicji regionu w polskiej literaturze przynosza m.in.
artykuty Wojciecha Janickiego i Kamili Eucjan (Janicki, Eucjan 2009 s. 109, 110) i Zbigniewa Rykla (Rykiel 2012 s. 15-30).
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nej lub politycznej (jako np. potencjalne obszary eksploatacji bogactw naturalnych czy kie-
runki ekspansji politycznej).

Typy regiondw, istotne z punktu widzenia regionalizmu, sa nastepujace:

e regiony fizyczno-geograficzne;

* regiony ekonomiczne;

e regiony kulturowe;

* regiony historyczne;

e regiony administracyjne’.

To, czy w danym regionie istniejg sprzyjajace warunki do powstania ruchu regionali-
stycznego, i jakie moga by¢ ewentualne postulaty takiego ruchu, w duzym stopniu zalezy
od stopnia identyfikowania si¢ ludnosci regionu z tymze regionem, a to z kolei zalezy od
nakfadania si¢ powyzszych kryteriéw — czy dany region jest wydzielony tylko z jednego
punktu widzenia, czy z wielu.

Regiony fizyczno-geograficzne

Regiony fizyczno-geograficzne (oczywiscie te zamieszkane) sa o tyle istotne, ze tworza
warunki zycia ludzi, a tym samym — wplywaja na ich interesy ekonomiczne, obyczaje oraz
na kontakty miedzy ludzmi, migracje, przeptywy informacji i wzorcéw kulturowych, na per-
cepcje otaczajacego swiata itd.

Sposrdd regionéow fizyczno-geograficznych szczegdlnie istotne sa te regiony, ktore od-
dzielone sg od otoczenia wyraznymi barierami, utrudniajgcymi komunikacje. Sa to przede
wszystkim wyspy, obszary lezace z dala od gtéwnego terytorium panistwa, obszary oddzie-
lone od reszty kraju trudnymi do przebycia gorami, rzekami, lasami, bagnami itd. Ludnos¢
takich regionow, wskutek izolacji i specyficznych warunkéw zycia, zwykle wyksztatca spe-
cyficzne cechy kulturowe, np. wlasny jezyk lub dialekt, charakterystyczne tylko dla tego
regionu obyczaje, poczucie tozsamosci wilasnej spotecznosci, a przy tym poczucie obcosci
w stosunku do mieszkancéw innych regiondw itd. Cechy te, jesli dana ludno$¢ uzna je za
wartosciowe i godne zachowania czy demonstrowania, moga stac si¢ baza ruchu regional-
nego.

Cechy fizyczne regiondw, takie jak bogactwa naturalne, jakos¢ gleb, klimat, dostep do
morza lub jego brak itp., wplywaja tez na sytuacje ekonomiczna regionéw, a posrednio na

ekonomiczne interesy regionéw i na regionalizmy ekonomiczne.
Regiony ekonomiczne
Interesy ekonomiczne, jak mato ktdre, potrafig mobilizowac ludzi do dziatania, a tym sa-

mym moga by¢ baza ruchéw regionalnych. Dlatego tez regiony ekonomiczne sa szczegolnie

wazne w badaniach regionalizmu.

° Podobna opinie prezentuje M. Koter, omawiajac czynniki tworzace regiony geograficzno-historyczne. Wedtug niego
sa to nastepujace czynniki: fizyczno-geograficzne, historyczne, etniczne, religijne, kulturowe, osadniczo-komunikacyj-
ne, spoteczno-ekonomiczne i administracyjne (Koter 1995, s. 10 i nast.).
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Geografia ekonomiczna wyrédznia, najogolniej, dwa typy regionow ekonomicznych:
1) regiony strefowe (zwane inaczej jednorodnymi),
2) regiony wezlowe.

Te pierwsze, to obszary jednorodne pod wzgledem pewnej cechy ekonomicznej. Moga to
by¢ np. obszary rolnicze, przemystowe, turystyczne itp. Oczywiscie, jednorodnos¢ takich ob-
szarow jest zawsze wzgledna, gdyz we wspolczesnych warunkach, zwlaszcza europejskich,
trudno jest znalez¢ jaki$ wiekszy obszar jednolity gospodarczo. Tym nie mniej mozna moéwié¢
o obszarach (regionach) zdominowanych przez jakas gataz gospodarki.

Natomiast region weztowy — to taki obszar, ktdry jest wewnetrznie zintegrowany powia-
zaniami ekonomicznymi, transportowymi, dojazdami do pracy itp. Region taki sklada sie
z wezla centralnego w postaci duzego miasta (lub zespotu miast) — centrum komunikacyjne-
go, gospodarczego, kulturalnego itp., oraz powigzanych z nim i cigzacych ku niemu obsza-
réw otaczajacych.

Z punktu widzenia regionalizmu istotne jest czy takie regiony potrafiag wytwarza¢ wspol-
ne interesy ekonomiczne (poczucie wspdlnoty intereséw znacznej czesci mieszkancow regio-
nu) oraz czy potrafia wykreowac dziataczy ruchu regionalnego.

Z tego wzgledu szczegdlnag role odgrywa inny podzial regionéw ekonomicznych (na-
ktadajacy sie¢ na poprzedni), a mianowicie - na regiony o przecigtnej sytuacji ekonomicznej
w danym kraju i regiony o skrajnej sytuacji ekonomicznej: bardzo bogate i bardzo biedne
w stosunku do reszty kraju. Regiony o skrajnej sytuacji ekonomicznej tworza szczegdlnie
sprzyjajace warunki dla powstania ruchéw regionalnych na podtozu ekonomicznym.

W regionach bardzo biednych, a nie uzyskujacych zadnej znaczacej pomocy ze strony
reszty panstwa, tatwo moze pojawic sie frustracja, poczucie krzywdy i przekonanie, ze za
trudna sytuacje mieszkancow regionu odpowiadaja czynniki zewnetrzne wobec regionu,
w tym przede wszystkim polityka panstwa. W takich warunkach fatwo moze narodzi¢ sie
idea, ze sytuacja mieszkancoéw regionu moze si¢ poprawi¢, jesli region uzyska wieksza sa-
modzielnos¢ gospodarcza (ruch regionalistyczny) lub nawet niepodleglos$¢ (ruch nacjonali-
styczny/ niepodlegtosciowy). Jesli przy tym jest to region jednolity gospodarczo (tzn. region
strefowy wg powyzszej klasyfikacji), co oznacza, ze mieszkancy regionu trudnia si¢ tymi
samymi zajeciami i odczuwaja te same problemy, to tym tatwiej o poczucie wspdlnoty intere-
sow mieszkancdw regionu i pojawienie si¢ regionalizmu ekonomicznego na takim obszarze.

Sprawa sie komplikuje, gdy obszar o gorszych warunkach zyciowych korzysta z pomocy
panstwa lub zyskuje dzieki kontaktom z reszta kraju, a jego mieszkancy, a przynajmniej ci
aktywni politycznie, nie wierza, zeby oddzielenie si¢ lub wieksza samodzielnos¢ regionu,
w stosunku do reszty panistwa, mogly poprawié sytuacje gospodarcza tegoz regionu. Regiony
ubozsze, a korzystajace z pomocy wtadz centralnych, sq zwykle zainteresowane w utrzyma-
niu jednolitosci organizmu gospodarczego i, tym samym, politycznego panistwa. Moze wow-
czas pojawic sie tez rodzaj kompleksu nizszosci, checi upodobnienia si¢ do ,wzorca ogolno-
narodowego” i unikania demonstrowania regionalnej specyfiki, nawet jesli jest ona bogata.'

10 Taka sytuacja jest np. w Sardynii, gdzie kulturowe (w tym jezykowe), geograficzne i historyczne czynniki wyodreb-
niajace ten region sg ttumione przez kompleks nizszosci w stosunku do (reszty) Wioch. Prowadzi to do zmagania si¢
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Nastroje niechetne wladzom centralnym panstwa moga pojawic sie tez w regionach bo-
gatych, jesli mieszkancy takich regionow uwazaja, ze ich sytuacja moglaby byc¢ jeszcze lep-
sza, gdyby nie musiaty ,tozy¢” na regiony biedniejsze. Takie poczucie ,lozenia” pojawia
sie zwykle wtedy, gdy wtadze centralne panstwa prowadza polityke redystrybucji srodkow
na rzecz regionéw stabiej rozwinietych czy tez przezywajacych trudnosci gospodarcze, np.
w ramach polityki regionalne;j.

Wysoki poziom rozwoju regionu i zamoznos¢ jego mieszkancéw wplywaja tez na ich
samooceng i stosunek do innych regionéw kraju i ich mieszkanicdéw. Samoocena jest w ta-
kich warunkach wysoka — mieszkancy regionu sklonni sa przypisywac sobie takie cechy, jak
pracowitos¢, zaradnos¢, oszczednosé, wyzszy poziom kultury, nowoczesnosci, a w specy-
ficznych warunkach europejskich peryferii — rowniez , europejskosci” itd., natomiast miesz-
karicom innych, zwtaszcza ubogich, regionéw przypisuja lenistwo, niezaradnos¢, skfonnosci
do anarchii i bataganu, nizszy poziom kultury, zacofanie, ,azjatycko$¢”/”afrykanskos¢” itd.
Taka ocena siebie i innych wywotuje poczucie dumy u mieszkaricow bogatszych regionow,
che¢ dystansowania sie od innych regionéw i podkreslania swojej wyzszosci i odrebnosci.
Jest to doskonate podtoze dla ruchéw regionalistycznych, nie tylko o charakterze ekonomicz-
nym. Ludno$¢ majaca wysokie poczucie wlasnej wartosci jest bardziej sktonna zachowac
swoje cechy niezwigzane bezposrednio z gospodarka, takie jak regionalne obyczaje, jezyk
czy dialekt itp.".

Dla pojawienia si¢ i dynamiki ruchu regionalnego w bogatym regionie wazne znaczenie
ma istnienie lideréw takiego ruchu. Liderzy tych ruchéw zwykle rekrutuja sie z inteligengji,
klas $rednich, przedsigbiorcéw — ogdlnie mdéwiac ze spotecznosci miejskiej. Dlatego tez po-
jawieniu sie regionalizmu w bogatym regionie sprzyja istnienie silnego osrodka miejskiego,
czyli, stosujac powyzsze kryteria podziatu regionéw ekonomicznych, regionalizmowi boga-
tego regionu sprzyja charakter regionu jako regionu weztowego.

Analizujac czynniki sprzyjajace pojawieniu si¢ regionalizmu ekonomicznego, nale-
zy tez zwroci¢ uwage na wpltyw oczekiwanej zmiany sytuacji ekonomicznej (np. wptyw
odkrycia zt6z bogactw mineralnych) regionu, niezaleznie od aktualnej sytuacji regionu.
Pojawienie sie szans poprawy sytuacji ekonomicznej regionu rodzi che¢ zachowania jak
najwiecej owocoéw oczekiwanej poprawy dla siebie, a tym samym - che¢ zwigekszenia samo-
dzielno$ci ekonomicznej regionu’?. Podobne postawy, tzn. dazenie do wiekszej autonomii,

w tym regionie tendencji autonomistycznej (regionalistycznej) z unitaryzmem wtoskim, tendengji ochrony i podkresla-
nia sardyniskiej specyfiki kulturowo-jezykowej z tendencja do upodobniania sie do Wiochéw i bycia , bardziej wloski-
mi” od reszty Wtochéw (por. Mistretta, Garau 2011).

' Ma to miejsce np. w Katalonii, gdzie silne poczucie wyzszosci w stosunku do reszty Hiszpanii jest baza regiona-
lizmu, przeradzajacego sie w nacjonalizm. Poczucie to oraz zwigzana z tym che¢ zdystansowania sie od Hiszpanii
i, nietozenia” na nig, jeszcze bardziej rosna w warunkach trudnosci gospodarczych, ogarniajacych Hiszpanie. W takich
warunkach w roku 2012 po raz pierwszy idea niepodlegtosci uzyskata poparcie wigkszosci mieszkancéw Katalonii.
Poréwnaj artykut o znamiennym tytule: Hiszpania sie rozpada (Stasiniski 2012).

12 Przykladem moze by¢ Szkocja, gdzie che¢ wyltacznego korzystania z ropy i gazu u jej wybrzezy, a konkretnie
u wybrzezy Wysp Szetlandzkich, stata sie¢ wielkim bodzcem do intensyfikacji regionalizmu (nacjonalizmu) szkockiego,
ktory nie chce dzieli¢ sie zyskami z Wielka Brytania, oraz, paradoksalnie, rodzacego sie regionalizmu szetlandzkiego,
ktory nie chce dzieli¢ sie zyskami ze Szkocja. Por. artykut Laurence’a Reeda (Reed 2012) o znamiennym tytule: Free the
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moga tez wynikac z checi uchronienia sie przed oczekiwanymi trudnosciami, dotykajacy-
mi inne regiony.

Regiony kulturowe

Regiony kulturowe, inaczej etno-kulturowe, to takie regiony, ktérych mieszkancy
(a przynajmniej ich wigekszos$¢ lub znaczna cze$¢) odrozniajq sie jakimis cechami kulturowy-
mi (etno-kulturowymi) od mieszkancow innych regionéw. Cechami tymi moga by¢ religia
(lub obrzadek), jezyk (lub dialekt), obyczaje itd.

Roéznice etno-kulturowe, w stosunku do innych regionéw kraju, moga zrodzi¢ poczucie
inno$ci wobec otoczenia, poczucie odrebnej tozsamosci regionu i checi utrzymania, wzmoc-
nienia lub demonstrowania tej tozsamosci. Zaktada sie tutaj, Ze to, co odréznia dany region
od otoczenia (np. jezyk, religia, obyczaje itp.) jest jednoczesénie wspolne dla calego danego re-
gionu. Jesli bowiem jaki$ obszar jest wewnetrznie zréznicowany etno-kulturowo, to trudno
w nim o powstanie poczucia wspdlnej tozsamosci i tym samym — ruchu etno-regionalnego.

Moéwiac o etno-kulturowych cechach, odrézniajacych jakis obszar od reszty kraju, nalezy
podkresli¢, ze nie zawsze cechy te stajq si¢ podstawa, na ktérej pojawia sie poczucie odrebno-
$ci i ruch regionalny. Dla pojawienia si¢ ruchu regionalnego na podtozu cech etno-kulturo-
wych niezbedne jest, by cechy te byly uwazane za istotne i pozytywne, tj. godne zachowania
i demonstrowania. Jesli jakas cecha, odrézniajaca mieszkancow regionu od innych regionow
czy reszty kraju, jest uwazana za nieistotna, a tym bardziej za wstydliwa (np. znamionujaca
zacofanie), to mieszkancy regionu bardziej beda sktonni pozby¢ sie jej i upodobni¢ do reszty
kraju, niz ja zachowac i eksponowac. Dotyczy¢ to moze, w szczegdlnosci, takich cech, jak
jezyk czy obyczaje i architektura. To, czy dany sposéb méwienia (dana mowa) uznany jest za
osobny jezyk, ktéry nalezy zachowad, czy za gware, ktéra $wiadczy o zacofaniu tych, ktérzy
sie nig postuguja, zalezy przede wszystkim od $wiadomosci uzytkownikéw danej mowy,
a nie od cech Sci$le lingwistycznych tej mowy. Znane sg przypadki, gdzie ta sama mowa
w jednych regionach uwazana jest za dialekt jakiegos jezyka i nie cieszy sie szacunkiem na-
wet tych, ktérzy si¢ nig postuguja, natomiast w innych regionach uznawana jest za osobny
jezyk, cieszy sie szacunkiem jej uzytkownikdow, ktorzy staraja sie o jej zachowanie, rozwoj,
0 awans jej statusu (np. o wprowadzenie do szkolnictwa, administragji itd.). R6znice w nasta-
wieniu do danej mowy moga wystepowac nawet wewnatrz tego samego regionu, pomiedzy
réznymi grupami ludnosci. Ciekawe, Ze niekiedy dana mowa cieszy sie wiekszym prestizem
u tych, ktorzy sie nig nie postuguja, niz u tych, dla ktérych jest mowq ojczysta. Stad tez wyni-
kaja niekiedy pozornie paradoksalne zjawiska, kiedy w ruchu na rzecz zachowania regional-
nego jezyka zaangazowani sa bardziej ci, dla ktérych nie jest to jezyk ojczysty, niz ci, ktorzy
sie nim postuguja na co dzien®.

To, czy dana cecha kulturowa bedzie oceniana pozytywnie przez jej nosicieli, zalezy
przede wszystkim od samooceny tychze nosicieli. A samoocena ta, jak byto stwierdzone

Shetlands! Independence for Scotland? Why stop there? (Uwolni¢ Szetlandy! Niepodlegtos¢ dla Szkocji? Dlaczego zatrzy-
mywac sie na tym?).
13 Taka sytuacja wystepuje np. w Bretanii i ruchu na rzecz zachowania jezyka bretoriskiego, por. Dotowy-Rybiriska 2011.
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wczesniej, zalezy od wielu czynnikéw, w tym gtéwnie od poziomu rozwoju regionu, struk-
tury spoteczno-zawodowej i wyksztalcenia ludnosci itd. Ludnos$¢ zamozna, miejska i lepiej
wyksztalcona zazwyczaj ma wyzsza samoocene, a tym samym przywiazuje wieksza wage do
zachowania cech odrdzniajacych ja od innych regionéw. Odmiennie zachowuje sie ludnos¢
ubozsza, chtopska i stabiej wyksztalcona. Nawet jesli jest przywigzana do jakichs swoich
cech kulturowych, to zazwyczaj nie stara si¢ ich eksponowac, czynic z nich sprawy publicz-
nej i politycznej, a tym samym —jest mniej skfonna do uczestnictwa w ruchach regionalnych.

Stosunek do cech kulturowych wyrdzniajacych region moze zmienia¢ si¢ w czasie wraz
ze zmianami w sytuacji ekonomicznej regionu czy zmianami cech spoteczno-zawodowych
jego ludnosci. Zmiany te moga sprawi¢, ze cechy regionu, dotad uwazane za nieistotne lub
nawet wstydliwe, nabieraja wartosci i inspiruja do dziataii na rzecz ich obrony czy demon-
strowania. Nie bez znaczenia jest tu ogoélna atmosfera w stosunku do odmiennosci kulturo-
wych w danym panstwie czy nawet w szerszym ukladzie miedzynarodowym, jak réwniez
,mody” —np. mody na réznorodnos¢, oryginalnos¢, autentycznosc itp.

Regiony historyczne

Region historyczny to taki obszar, ktory w przesztosci mial wspdlna historie, a przy tym
roézna od historii reszty kraju, do ktérego obecnie nalezy. W szczegdlnosci jest to obszar,
ktoéry stanowit w przesztosci czes¢ lub calos¢ jakiegos organizmu panistwowego — np. suwe-
rennego panstwa, autonomicznej prowingji, regionu administracyjnego itp.

Znaczenie regiondéw historycznych dla wspolczesnych proceséw regionalizmu polega na
tym, Zze pamie¢ o przesztosci moze inspirowaé wspolczesne zachowania ludnosci takiego ob-
szaru, np. dazenie do odzyskania dawnej pozycji lub chociazby jej czesci, poczucie wspolno-
ty mieszkancéw regionu czy chec ,,pochwalenia sie” wlasna, odrebna historia. Przynaleznos¢
do tego samego organizmu panstwowego wytwarza tez wspolne cechy obiektywne ludnosci
takiego obszaru, takie jak wspdlny (podobny) jezyk czy dialekt, wspodlne obyczaje, mental-
nos¢ czy podobna sytuacja ekonomiczna regionu. Dawne, historyczne organizmy panstwo-
we pozostawialy tez materialne $lady swojego istnienia, jak patace krolewskie czy ksiazece,
budynki rzadowe czy administracyjne, pomniki dawnych wtadedéw, drogi, porty i inne bu-
dowle, swoim istnieniem, a czasem i odmienng architektura, przypominajace o przeszto-
éci i fizycznie integrujace dany obszar. Slady moga dotyczy¢ tez sfery ustrojowej, prawnej
(np. odrebne prawo w takiej czy innej dziedzinie).

Oczywiscie, kazdy obszar w Europie (i nie tylko tu) w przeszlosci nalezat do wielu
rozmaitych organizméw panstwowych, ktére pojawiaty sie i znikaly, ktérych granice sie
przesuwaly. Dlatego tez nie mozna méwic o jakichs$ jednoznacznie okreslonych regionach
historycznych. Kazde miejsce na mapie nalezy jednoczesnie do wielu — wezesniejszych i poz-
niejszych — regiondéw historycznych. Dwa miejsca (np. dwa miasta) moga raz naleze¢ do tego
samego regionu historycznego, a innym razem do réznych. W zwigzku z tym wazne jest, czy
istniejace w przeszlosci organizmy panstwowe zostawity jakis$ slad, a jesli tak, to jak mocny.
Sita $ladow regionéw historycznych zalezy, uogdlniajac, od kilku czynnikéw:
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1) Statusu danego historycznego organizmu panstwowego — im wyzszy status, tym wieksza
sita oddziatywania. Z tego punktu widzenia dawne suwerenne panstwa, krélestwa czy
republiki silniej oddziatluja niz pét-samodzielne prowingje autonomiczne, ksigstwa czy
hrabstwa, a te z kolei — bardziej niz niesamodzielne jednostki podziatu administracyjnego
(np. dawne wojewodztwa, okregi itp.). Ze statusem Scisle wiaze sie prestiz — bardziej na
wyobrazni¢ oddzialuja te dawne organizmy panstwowe, ktére miaty duze osiagniecia
(mierzone wspotczesna skala), niz te, ktére miaty tylko skromne sukcesy. Oczywiscie,
ocena dawnych osiagnie¢ tez si¢ zmienia.

2) Dtugosci czasu istnienia dawnego organizmu panstwowego —im dtuzszy byt to okres, tym
bardziej ,, wryl” si¢ w pamiec oraz materialna i spoteczng rzeczywisto$¢ wspodtczesnosci.

3) Odlegtosci czasowej miedzy zniknieciem danego organizmu panstwowego a wspotcze-
snoscia — im wiecej czasu uptynelo, tym mniejsze slady pozostaty. Zaleznosci tej nie nale-
zy jednak traktowa¢ mechanicznie, gdyz czasami nastepuje , przypomnienie” dawno za-
konczonej historii i pojawienie si¢ ruchu regionalistycznego, a nawet narodowego, nawig-
zujacego do odlegtych dziejow i mitologizacja historii.'* Takie , przypomnienie historii”
nastepuje wowczas, gdy inne czynniki, niz tylko pamie¢ historyczna, sprawia, ze w danej
spotecznosci pojawia sie swiadomos¢ wspdlnoty i chec jej wzmocnienia oraz ,uprawo-
mocnienia”. Wtedy powstaje ,, zapotrzebowanie na historie” i odkrywanie zapomnianych
badz eksponowanie ignorowanych dziejéw danego kraju czy regionu.

4) Stosunku wspolczesnych mieszkancéw do dawnej historii, a to z kolei zalezy od tego, czy
wspolczesna ludnos¢ jest rodzima czy naplywowa, a jesli napltywowa, to czy naptynela
niedawno czy juz , zapuscita korzenie”, od tego czy dany historyczny organizm panstwo-
wy uwaza za ,swoj” czy ,obcy”. Przykladowo, w Polsce nie ma ruchéw regionalnych
odwotujacych si¢ do Krdlestwa Kongresowego czy Ksiestwa Poznanskiego z okresu
zaboréw, cho¢ regionalizm wielkopolski w znacznej mierze bazuje na cechach regionu,
uksztattowanych w okresie zaborowym. Istnieje pewna identyfikacja z Galicja, ale tylko
dzieki temu, Ze jako region autonomiczny Monarchii Austriackiej jest w pewnym stopniu
uznawana za ,swojq” przez jej dwczesnych i dzisiejszych mieszkancow. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze stosunek do przeszto$ci moze sie zmienia¢ — moze np. nastepowac , oswa-
janie sie z przesztoscia”, a nawet ,,zawtaszczenie” przesztosci przez ludnos¢ naptywows,
chcaca poczud sie ,,u siebie” na nowej ziemi. Na tej bazie moze pojawic¢ sie ruch regional-
ny, jak np. w Polsce na Warmii i Mazurach czy Dolnym 3lqsku.

W tym kontekscie warto wspomnie¢ o braku etno-regionalizmu mazowieckiego, mimo
istnienia w przesztosci panistwowosci mazowieckiej (Ksiestwo Mazowieckie przed jego in-
korporacja do Polski). Przesztos¢ ta ulegta zapomnieniu, nie stata si¢ inspiracja dla rodzi-

14 Cecha takich , przypomnianych”, zmitologizowanych krajow i regionow jest ich ,oderwanie” od terytorium — trud-
nos¢ w okresleniu ich granic w przestrzeni fizycznej, co daje mozliwo$¢ najrozmaitszych interpretacji ich zasiegdw
terytorialnych. Szczegdlny problem pojawia si¢, gdy na tym samym obszarze istnieje wiecej ruchow regionalistycznych
lub narodowych, odwotujacych sie¢ do mitologicznej przeszlosci i roszczacych pretensje do tego samego terytorium.
O problemie ruchéw narodowych, odwotujacych sie do mitycznych panstw (nazwanych , pan-panstwami”), pisze
Roman Matykowski (Matykowski 2009). W Polsce znany jest tez przypadek regionalizmu (czy quasi-regionalizmu),
wyrastajacego z mitu austriackiej Galigji, (por. Kubicki 2012).
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mych mieszkancéw, a tym bardziej — dla naptywowej ludnosci, ktéra zdominowata gtéwny
osrodek Mazowsza — Warszawe. Co wiecej, wyksztatcone w przesztosci cechy mazowieckie,
jak np. dialekt z charakterystycznym mazurzeniem, staty si¢ bardziej powodem do zazeno-
wania dla ich nosicieli i wysmiewania przez innych, niz dumy. Wyksztatceniu sie regionali-
zmu mazowieckiego zaszkodzita polska idea narodowa, ktora sprawila, ze niezgodne z pol-
skim kanonem narodowym elementy historii panstwowosci mazowieckiej (np. neutralno$¢
Mazowsza w wojnie polsko-krzyzackiej 1410 roku) zostaty uznane za obce lub nieistotne
i zapomniane. Réwniez ulokowanie stolicy Polski w stolicy Mazowsza ,,ucielo glowe” ewen-
tualnemu regionalizmowi mazowieckiemu.

Jak wida¢, historia , oferuje” najrozmaitsze pod wzgledem zasiegu geograficznego i sity
oddziatywania regiony historyczne. Jedne z nich sa istotna inspiracja wspoétczesnych ruchow
regionalistycznych czy nacjonalistycznych, inne sa stabo zauwazalne, a jeszcze inne — wcale.

Regiony administracyjne

Regiony administracyjne (wojewodztwa, prowingje, regiony, landy', obwody etc.), ist-
niejace wspodlczesnie, roznia sie pod dwoma wzgledami od wszystkich wyzej oméwionych
typdéw regiondéw: po pierwsze, maja wyraznie okreslone granice (sposréd wczesniej wymie-
nionych regionéw jedynie wyspy, jako regiony przyrodnicze, mozna uzna¢ za majace wy-
raznie okreslone granice), po drugie, dysponuja wladzami i instytucjami.

Istnienie wyraznie okreslonych granic utatwia jednoznaczng identyfikacje mieszkancow
z regionem, co jest warunkiem wszelkich ruchéw regionalnych. Z kolei, istnienie wtadz
i instytucji — stwarza organizacyjne, finansowe, kadrowe i inne mozliwosci kreowania i pro-
pagowania tozsamosci regionalnej. Na ile wladze regionalne przyczyniaja si¢ do powstania
czy umocnienia si¢ regionalizmu zalezy, z jednej strony, od ich mozliwosci (wynikajacych
ze statusu regionu w panstwie, jego wielkosci, sytuacji ekonomicznejitd.), a z drugiej strony,
od ich checi (na ile wladze regionalne uznajg za swojq misje zachowanie czy umacnianie
odrebnosci regionu wzgledem reszty kraju). Najwieksze mozliwosci wspierania regionali-
zmu maja oczywiscie wladze regionéw o wysokim statusie w ramach panstwa, tzn. wiadze
jednostek sktadowych panstw federalnych (standw, landdw, republik) i regionéw autono-
micznych. Z kolei najwigkszymi checiami wykazuja si¢ wladze w jaki$ sposob zwigzane
z danym regionem, np. poprzez wybieranie przez mieszkanicow regionu (a nie mianowanie
przez wtadze centralne) i majace emocjonalny zwigzek z regionem.

Mowiac o znaczeniu wladz regionalnych, nalezy podkresli¢, Ze juz samo istnienie wtadz
i aparatu biurokratycznego powoduje, ze tworzy sie grupa spoteczno-zawodowa zaintere-
sowana istnieniem danego regionu jako jednostki administracyjnej (a moze i politycznej),
grupa reprezentujaca interesy regionu lub tez przedstawiajaca interesy wtasne jako interesy

1> Teoretycznie niemieckie czy austriackie landy nie sa jednostkami administracyjnymi, lecz forma panstwowosci, lecz
biorac pod uwage ich dzisiejszy ksztalt terytorialny oraz sposéb ich tworzenia po II wojnie $wiatowej — odgornie i pod
presja mocarstw okupujacych — praktycznie nie ma zasadniczej réznicy miedzy landami a jednostkami administracyj-
nymi.
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regionu. W pewnych sytuacjach ta wtasnie grupa spoleczno-zawodowa staje si¢ liderem ru-
chu regionalistycznego.

Odpowiednio dtugie istnienie regionu administracyjnego powoduje identyfikacje z nim,
ktéra moze przetrwac likwidacje regionu i da¢ o sobie zna¢ w postaci dazenia do odtworze-
nia takiego regionu'®.

Naktadanie sie kryteriow wydzielania regionéw - regiony jedno- i wielowymiarowe

Na podstawie wszystkich wymienionych kryteriéw mozna w kazdym kraju wyréznic¢
wiele regionéw — wzajemnie nachodzace na siebie, jesli chodzi o terytorium, konkurujace
o ,wzgledy” mieszkanicow i aktywistow regionalnych. Ta sama miejscowos$¢ moze jednocze-
$nie naleze¢ do wielu regionéw o réznym ksztalcie terytorialnym — innym pod wzgledem
ekonomicznym, innym pod wzgledem kulturowym, innym pod wzgledem historycznym
itd. Wynikajaca stad wielos¢ przynaleznosci regionalnych tego samego obszaru (miejsco-
wosci) ostabia identyfikacje mieszkanicow z kazdym z tych regionéw. Jesli natomiast kry-
teria naktadaja sig, tzn. jakis obszar jest regionem z kilku punktéw widzenia (, wielokry-
teriowym”) — np. regionem historycznym, jezykowym, ekonomicznym i administracyjnym
— to stopien jego odrebnosci od reszty kraju bedzie wysoki i tym samym — wysokie bedzie
prawdopodobienstwo pojawienia si¢ ruchu regionalistycznego.

W Europie Zachodniej przykladami regiondw wielokryteriowych sa: Flandria w Belgii,
Katalonia w Hiszpanii czy Szkocja w Wielkiej Brytanii. Flandria jest jednoczesnie regionem
jezykowym (jezyk flamandzki w odréznieniu od francuskiego w pozostatej czesci Belgii),
ekonomicznym (dawniej ubozszy, a obecnie bogatszy region, ,dokladajacy si¢” do biedniej-
szej Walonii), administracyjnym (czes¢ sktadowa federagji, jaka jest od 1993 Belgia) i histo-
rycznym (w sensie poczucia wspdlnoty losow i pamieci mieszkanicéw regionu). Katalonia
jest rdGwniez regionem jezykowym (jezyk katalonski, jakkolwiek zblizony do hiszpanskie-
go, uwazany jest przez Kataloniczykow za samodzielny jezyk, przy tym bedacy waznym
symbolem tozsamosci Katalonczykéw), ekonomicznym (jeden z najbogatszych regionow
Hiszpanii, réwniez , doktadajacy sie” do reszty kraju), historycznym (odrebna panstwowos¢
w dawnych wiekach, autonomia w latach 30., szczegdélne doswiadczenia historyczne i zwia-
zana z tym pamiec) i administracyjnym (region autonomiczny o szerokich uprawnieniach).
Szkocja jest przede wszystkim regionem historycznym (dlugie wieki wlasnej paristwowo-
$ci), od niedawna (od 1999 roku) jest regionem administracyjnym (wyposazonym w szeroka
autonomig), ekonomicznym (zasoby ropy naftowej u wybrzezy, czyniace Szkocje regionem
potencjalnie bogatym) i kulturowym (poczucie odrebnej, szkockiej tozsamosci kulturowej,
w tym réwniez, cho¢ w mniejszym stopniu niz w przypadku Flandrii czy Katalonii, poczucie

16 Z taka sytuacja mamy do czynienia w Polsce, gdzie podziat na wojewddztwa sprzed 1975 przetrwat w $wiadomosci
mieszkancow w powiazaniach funkcjonalnych i zostat niemal w catoéci odtworzony w 1999 roku. Przyktadem takie-
go odtworzonego wojewddztwa jest 16dzkie, gdzie, jak zauwaza Marek Sobczynski, przy tworzeniu wojewddztwa
w 1999 roku ,nie odnotowano [..] istotnych protestéw w zwiqzku z podjetymi decyzjami, chociaz protesty takie odnotowano
w odniesieniu do wewnetrznych podzialéw wojewodztwa na powiaty, a nawet pozniejsze ich korekty.”, (Sobczyniski 2012, s. 193).
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odrebnosci jezykowej, bazujace na jezyku szkockim gaelic i na szkockim wariancie jezyka
angielskiego).

Tozsamos¢ regionalna jako forma tozsamosci terytorialnej

Jak byto wczesniej stwierdzone, dla pojawienia si¢ regionalizmu (ruchu regionalistycz-
nego) na danym obszarze konieczne jest poczucie tozsamosci regionalnej (utozsamiania sie
z regionem) jego mieszkancow, ktdre to poczucie wynika z wyzej wymienionych czynnikéw.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze tozsamos¢ regionalna jest tylko forma szerszego zjawiska — toz-
samosci terytorialnej’”. Oproécz utozsamiania si¢ z danym regionem, jego mieszkancy utozsa-
miaja si¢ tez z innymi poziomami terytorialnymi — z miejscowoscia zamieszkania i jej najbliz-
sza okolica, z réznymi innymi regionami (np. regionami swojego pochodzenia, mniejszymi
obszarami wchodzacymi w sklad danego regionu i wigkszymi obszarami zawierajacymi
dany region), z krajem jako caloscia, a takze z jeszcze wigkszymi obszarami, np. z Europa
czy Unia Europejska, grupa krajow czy wreszcie z calym $wiatem. Tozsamo$¢ jest, rzecz
jasna, cechg indywidualng Iudzi. Czesto jednak na pewnych obszarach, w toku wzajemnych
kontaktéw mieszkancéw i podobnego doswiadczenia, ksztaltuje si¢ pewien dominujacy typ
identyfikacji (toZsamosci) terytorialnej.

Mozna zalozy¢, ze suma wszystkich poziomdéw identyfikacji (tozsamosci) terytorialnej
jest jakas wielkoscia rowna i stala, a zmienne i nieréwne sa proporcje podziatu tej wielkosci
pomiedzy poszczegdlne poziomy. Jedli uproscimy sytuacje i wezmiemy pod uwage tylko
trzy poziomy tozsamosci: lokalny, regionalny i krajowy, mozemy wyrdzni¢ kilka typéw ob-
szarow's:

1) obszary, w ktoérych dominuje tozsamos$¢ lokalna, ze stabo zaznaczona lub nieistniejaca
tozsamoscig wyzszych szczebli terytorialnych. Jest to przypadek tradycyjnych spoteczno-
$ci wiejskich lub matomiasteczkowych czy tez, swiadomie izolujacych sie od otoczenia,
niewielkich spotecznosci (np. sekt religijnych);

N
~

obszary, w ktorych silnemu lub dos¢ silnemu poczuciu tozsamosci lokalnej towarzyszy
silne poczucie tozsamosci ogélnokrajowej i stabe lub zadne poczucie tozsamosci regional-
nej. Jest to, skadinad, do$¢ typowy przyklad wiekszosci terytorium wspdtczesnej Polski;

M)
=

obszary z silng tozsamoscia regionalng i staba tozsamoscia ogoélnokrajowq oraz dosé
mocng tozsamoscig lokalna. Sa to zwykle panstwa z krétka historiag panstwowosci, po-
wstale z potaczenia zréznicowanych obszaréw (regionéw). Najlepszym przykladem
jest dawna Jugostawia (sprzed rozpadu w 1991 roku), gdzie bardzo czesto identyfikacja
z regionem (republika w ramach federacji jugostowianskiej) byla silniejsza, niz iden-
tyfikacja z Jugostawia jako catoscig. Obszary takie spotyka si¢ tez w innych miejscach,
np. w Hiszpanii (Katalonia, Kraj Baskow), Belgii (Flandria), Wielkiej Brytanii (Szkocja)
iinnych;

17 A ta z kolei jest jedna z form tozsamosci zbiorowych. Obszernie na temat tozsamosci zbiorowych, z niewielkimi od-
niesieniami do tozsamosci regionalnych, pisze Z. Bokszanski (Bokszariski 2008).

18 Szerzej temat tozsamosci terytorialnej, w tym typow regiondéw z punktu widzenia tozsamosci terytorialnej, zobacz
Szul 1991, s. 48-58.
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4) obszary z silng tozsamoscig regionalng i negatywna identyfikacjq z krajem, tzn. obszary
pragnace si¢ oderwac od danego panstwa. Przyktadem moze by¢ Kosowo w Jugostawii
(a pdzniej w Serbii), republiki baltyckie w dawnym ZSRR i in.;

5) obszary z mniej wiecej jednakowa sita tozsamosci lokalnej, regionalnej i ogdélnokrajowej,
a jednoczesnie z negatywna identyfikacja (nieufnoscia) wobec otaczajacego $wiata. Jest to
szczegdlny przypadek Szwajcarii.

Teoretycznie mozliwych typéw relacji poszczegdlnych rodzajéw tozsamosci terytorial-
nych jest oczywiscie wiecej, lecz z punktu widzenia rozpatrywanej tu problematyki regiona-
lizmu nie maja one znaczenia. Nalezy jedynie zaznaczy¢, ze obok obszaréw majacych wy-
raznie uksztattowana, dominujaca strukture tozsamosci terytorialnej, s tez takie, ktérych
ludno$¢ rézni sie bardzo w swoich pogladach na to, z jakim terytorium czuje si¢ zwigzana.
Sa to zwykle obszary wielonarodowosciowe i wielokulturowe, z duzym udzialem ludnosci
naptywowe;j.

Niezwykle waznym zjawiskiem jest zmiennos¢ intensywnosci utozsamiania sie lud-
nosci z poszczegdlnymi terytoriami. Szczegolnie duze znaczenie ma relacja identyfikacji
z regionem i z krajem (panstwem) jako caloscia. Identyfikacja z krajem, poczatkowo niewiel-
ka, moze rosna¢ z czasem, wraz z sukcesami kraju (w dziedzinie politycznej, ekonomicznej
itd.), zwlaszcza w warunkach spokoju spolecznego. Odwrotnie, pogorszenie sytuacji kraju
jako catosci ostabia jego prestiz w oczach jego mieszkanicow i zmniejsza identyfikacje z nim,
az do catkowitego jej zniknigcia czy nawet pojawienia si¢ negatywnego stosunku do pan-
stwa. Taka sytuacja wystapila np. w latach 80. w niektorych czesciach Jugostawii (takich jak
Stowenia czy Chorwagja), kiedy to kryzys gospodarczy i pojawiajace sie napiecia polityczne
spowodowaty spadek identyfikowania si¢ z Jugostawia, a nawet odrzucenie samej idei jugo-
stowianskiej panstwowosci.'” Podobne zjawisko ma obecnie (rok 2012) miejsce w Katalonii,
gdzie kryzys gospodarczy Hiszpanii powoduje spadek identyfikacji mieszkanicow regionu
z Hiszpania. W takich warunkach ro$nie znaczenie tozsamosci regionalnej, ktéra moze prze-
ksztatci¢ sie¢ w identyfikacje narodowa (kiedy dawny region zaczyna by¢ postrzegany jako
osobny kraj-naréd).

Nalezy podkresli¢, Ze krajem, z ktérym ludnos¢ mocniej lub stabiej sie identyfikuje, moze
by¢ panistwo federalne, powstate z potaczenia mniejszych organizméw panstwowych daw-
nych samodzielnych panstw. W takim wypadku utozsamianie si¢ z owymi dawnymi sa-
modzielnymi panstwami, a obecnie jednostkami terytorialnymi panstwa federalnego, jest
przejawem tozsamosci regionalnej, a utozsamianie sie z federacjq jako caloscia — forma tozsa-
mosci ogoélnokrajowej. Proces federalizacji, rozumiany jako federowanie si¢ (nawigzywanie
sojuszu), jest zwiazany w przeksztatceniami swiadomosci — wytwarzaniem sie i umacnia-
niem tozsamosci z federacja jako catoscia.

Moéwiac o réznych typach tozsamosci terytorialnej, nalezy zaznaczy¢, ze moga one wy-
stepowac na tym samym obszarze, np. na obszarze tego samego panstwa. Mozemy mie¢

1 Jak podaje stowenski socjolog, Zdravko Mlinar (Mlinar 1994), zatamanie identyfikacji ludnosci Stowenii z Jugostawia
i che¢ usamodzielnienia sie Stowenii nastapily dos¢ nagle, w zasadzie w ciggu dwoch lat 1988-1990; w roku 1991 Sto-
wenia oglosita niepodlegtos¢.
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do czynienia z obszarami, ktorych ludno$¢ silnie identyfikuje sie¢ z panistwem jako catoscia,
obszarami o stabej identyfikacji z panistwem i silnej identyfikacji regionalnej, jak i obszarami
o silnej identyfikacji regionalnej i negatywnej identyfikacji z krajem. Te pierwsze obszary to
rdzen lub fundament panstwa. Sa to zwykle obszary stoteczne i ,kolebki” panstwa (teryto-
ria, gdzie rozpoczat sie proces powstawania danego panstwa, oczywiscie pod warunkiem,
Ze w tym samym czasie nie nastapila zmiana struktury narodowosciowej takich terytoriéw).
Innymi stowy, sa to obszary ,, dosrodkowe” panstwa. Ten drugi typ — to regiony politycznie
peryferyjne — regiony, ktore akceptujg przynaleznos$¢ do panstwa, wtedy, gdy to si¢ optaca
lub nie ma szans na zmiang sytuacji. W warunkach ostabienia wtadzy centralnej i kryzysu
panstwa regiony takie staraja si¢ o uzyskanie lub zwiekszenie samodzielnosci, az do pelnego
uniezaleznienia sie. Ten trzeci typ — to regiony secesyjne, ktdre staraja sie uzyskac jak naj-
wieksza samodzielno$¢, a nawet niepodleglosé, nie czekajac na kryzys panistwa, same stajac
sie zarzewiem kryzysu. I znéw bardzo dobra ilustracja takiej sytuacji jest dawna Jugostawia.
W kraju tym Serbia byta obszarem typu pierwszego, bliskie tego typu byly Macedonia
iCzarnogora, do obszaru typu drugiego nalezaty Stowenia i Chorwacja, a trzeciego — Kosowo.
(Bardziej skomplikowana sytuacja byta w Bosni i Hercegowinie). Z kolei w Hiszpanii, role
obszaru typu pierwszego petni historyczna Kastylia, drugiego — Katalonia i Kraj Baskéw,
z tym, ze w tym ostatnim radykalny nurt ruchu baskijskiego domaga sie niepodlegtosci bez
wzgledu na koniunkture.

Z zagadnieniem réznego stosunku poszczegdlnych obszaréw do paristwa jako catosci
wiaze sie zagadnienie terytorialnej definicji ojczyzny, czyli to, jakie terytorium mieszkancy
danego obszaru uwazajg za swoja ojczyzne. Rdznica w terytorialnej definicji ojczyzny, a do-
ktadniej — ,zachodzenie” na siebie ojczyzn — bywa niekiedy Zrédtem wielu napie¢. Co dla
jednych jest wyzwalaniem ojczyzny (np. dla Albanczykéw kosowskich wyzwalanie Kosowa
spod serbskiego panowania), dla innych (Serbéw) — jest odrywaniem czesci ojczyzny.

Tozsamos¢ terytorialna a tozsamos¢ etniczna. Etnoregionalizm

Analizujac zjawisko tozsamosci terytorialnej, nalezy zwrdci¢ uwage na relacje miedzy
tozsamoscig terytorialng a tozsamoscig etniczng (narodowosciowa). Te dwie tozsamosci
moga by¢ zarowno odrebne, jak i zlewac sie w jedno. Jesli dany obszar zamieszkuja dwie
( lub wiecej) grupy ludnosci, wyraznie rézniace si¢ cechami etnicznymi (jezykiem, religia,
obyczajami, rasa), a przy tym majace mocne poczucie wtasnej tozsamosci, zamykajace sie
w sobie i przeciwstawiajace swoja tozsamos¢ tozsamosci innych grup (np. poprzez chec za-
chowania swojej odrebnosci, unikanie kontaktéw towarzyskich, a tym bardziej matzenstw
mieszanych, negatywny stosunek do innych grup), to wéwczas te dwie tozsamo$ci — teryto-
rialna i narodowosciowa — sg odrebne.

Jedli jednak rézne grupy ludnosci, mieszkajace na danym terytorium, sg kulturowo na
tyle bliskie, Ze nie ma miedzy nimi nieprzekraczalnej bariery, nastepuje staly kontakt, nie ma
wyraznej granicy miedzy tymi spotecznosciami, wtedy w dtugim okresie nastepuje ,synte-
za” takiej ludnos$ci — wytworzenie sie spolecznosci w miare jednolitej pod wzgledem jezy-
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kowym, obyczajowym, rasowym itd. Wtedy tez nastepuje zlanie si¢ tozsamosci terytorialnej
z etniczng albo inaczej ,etnicyzacja” spotecznosci terytorialnej. Zjawisko takie mozna na-
zwac ,etnoregionalizmem”. Etnoregionalizm wymaga od 0séb utozsamiajacych sie¢ z danym
regionem, by owo utozsamianie poparli przyjeciem pewnych wzorcdw zachowan typowych
dla danego regionu — np. postugiwali si¢ regionalnym jezykiem czy dialektem.

Wspotczesnie wiele ruchéw regionalnych w Europie stoi przed pytaniem: na ile maja
odzwierciedla¢ tozsamos¢ regionalng swoich mieszkancow i ich interesy, niezaleznie od
etnicznej przynaleznosci tych mieszkancow, a na ile majg by¢ wyrazicielami tendencji et-
noregionalnych i promowac kulture i tozsamos¢ jednej grupy etnicznej regionu, asymilujac
(integrujac) pozostate lub starajac sig¢ ich pozby¢.

Regionalizm we wspoétczesnej Europie

Europa Zachodnia po Il wojnie Swiatowej

Regionalizm, w takim znaczeniu jak zostato to wyzej zdefiniowane, na szersza skale poja-
wia sie po drugiej wojnie $wiatowej w krajach Europy Zachodniej. Wczesniej trudno bytoby
odrézni¢ ruchy regionalistyczne od ruchéw narodowych. Zasadnicza réznica miedzy tymi
ruchami polega na tym, ze ruchy regionalistyczne (regionalne) akceptuja przynalezno$¢
danych regionéw do panstw, ktérych sa czescig i tylko staraja sie o zmiane formy przy-
naleznosci, o zaakcentowanie swojego istnienia, specyfiki itd. Natomiast ruchy narodowe
(nacjonalistyczne) daza do oderwania regionéw od danego panstwa i przeksztalcenia ich
w niepodlegte panstwa lub przylaczenia do innego paristwa. W okresie miedzywojennym
czy w XIX wieku dazenie mieszkancow jakiegos regionu do zmiany swojego miejsca w pan-
stwie, podkreslanie swojej kulturowej czy jezykowej odrebnosci itp., na ogdét traktowane
bylo jako wyraz tendengji separatystycznych i byto zwalczane przez wtadze tego panstwa,
tudziez spotykato si¢ z potepieniem ze strony wiekszosci mieszkaricow tego panstwa. Ruchy
takie z drugiej strony byly czesto wspierane przez panstwa rywalizujace z danym panstwem,
co tym bardziej nie przysparzalo im sympatii.

Polityczna i psychologiczna sytuacja w Europie Zachodniej zmienita sie¢ po II wojnie
$wiatowej. Na zmiane te sktadato sie:

¢ Oslabienie nastrojow nacjonalistycznych. Negatywne doswiadczenia drugiej wojny
$wiatowej, ofiar i zbrodni popelnionych w imi¢ idei narodowej, spowodowaty w znacz-
nym stopniu dyskredytacje ideologii nacjonalistycznych, a wraz z nimi — ostabienie idei
bezwzglednej jednosci narodu, panstwa, kultury i jezyka. Stworzyto to dogodniejsze
warunki do wyrazania kulturowej i jezykowej specyfiki regiondw.

e Stabilizacja migdzynarodowej sytuacji politycznej. Nie bez znaczenia byt tu proces in-
tegracji europejskiej w Europie Zachodniej i rywalizacja z ,,blokiem komunistycznym”.
Zmalato niemal do zera niebezpieczenstwo zajecia czesci czy calosci terytorium jednego
panstwa zachodnioeuropejskiego przez panstwo sasiednie. Tym samym — zmniejszyta
sie grozba, ze ruch regionalistyczny w jakim$ panstwie zostanie wykorzystany przez
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inne panistwo do zajecia czesci jego terytorium badz do jego destabilizacji. Dzigki temu
ruchy regionalistyczne spotykaly sie z mniej niechetnym ( a bardziej obojetnym) stosun-
kiem rzadoéw i wigkszosci spoteczenstw.

Ostabienie ideologii modernizmu (nowoczesnosci). Byto to rowniez efektem krytyczne-
go przemyslenia narzucania jednolitego modelu politycznego, kulturowego, jezykowe-
go i administracyjnego w panstwach zachodnioeuropejskich i ich koloniach. W miejsce
,modernizmu” zaczat si¢ pojawiac ,postmodernizm” (,, ponowoczesnos¢”), dopuszcza-
jacy wieksze zroznicowanie kulturowe i jezykowe spoleczenstwa, a tym samym - bar-
dziej zyczliwy w stosunku do ruchéw regionalistycznych®.

Umacnianie demokracji i praw czlowieka. Spowodowato to wigeksze uwrazliwienie na
prawa mniejszosci, w tym grup etnicznych i regionalnych, réwniez w dziedzinie kultu-
ry i samorzadnosci terytorialne;.

Spoleczenstwo masowe. Czynniki ekonomiczne zwigzane z prawami rynku (jak wigk-
sza optacalno$¢ produkcji w wielkiej skali, wigksza korzys¢ uczenia si¢ i przekazywania
dzieciom bardziej ,,optacalnych” jezykéw wiekszosci niz jezykéw mniejszosci narodo-
wych lub grup regionalnych, rozwdj srodkéw masowego przekazu itp.) powodowaty,
ze postepowato samoczynne ujednolicanie kulturowo-jezykowe spoteczeristw, poste-
powat zanik regionalnych kultur, jezykéw (dialektéw), tradycji oraz swiadomosci od-
rebnosci. W tych warunkach rzady i grupy, stanowiace wigekszos¢ spoteczenistw, sta-
waly si¢ bardziej wspaniatlomyslne w stosunku do zagrozonych kultur regionalnych
i reprezentujacych je ruchéw regionalistycznych. Co wiegcej, procesy uniformizacji
znacznie wzmocnily zapotrzebowanie na réznorodnosé, co stworzylo tym bardziej
sprzyjajace warunki dla eksponowania regionalnej specyfiki.

* Decentralizacja wladzy parnistwowej. W nowych warunkach politycznych, spotecznych
i ekonomicznych model scentralizowanego panistwa, z wszechpoteznym rzadem cen-
tralnym, stawat si¢ anachroniczny i coraz mniej sprawny. Rosta potrzeba decentraliza-
¢ji, co stwarzalo dogodniejsze warunki oraz argumenty dla regionalizacji ekonomicznej.
W kierunku decentralizacji i regionalizacji oddziatywata tez Unia Europejska, stymulu-
jac i finansujac programy wspolpracy miedzyregionalnej, zachecajac do decentralizacji
w ramach swojej polityki regionalnej itp. Najbardziej znamiennym symbolem tego kie-
runku myslenia byta idea ,Europy regionéw”, ktéra miata uzupetnic lub zastapic idee
, Europy panstw narodowych”. Stymulatorem regionalizmu byly tez inne organizacje
ogolnoeuropejskie, zwlaszcza Rada Europy.

Ujmujac zagadnienie przyczyn regionalizmu w Europie Zachodniej po drugiej wojnie

Swiatowej w formie syntetycznej, mozna powiedzie¢, ze natozyly sie wéwczas dwie ten-

dencje: stara tendencja w postaci opozycji centrum — peryferie (w dziedzinie politycznej

» Jak zauwaza izraelska badaczka, Rebecca Kook, w drugiej potowie lat 70., w krajach zachodnich, zaréwno w gltoszonej

ideologii, jak i w teoriach naukowych, doszlo do przewartosciowania pojec. Miejsce “budowania narodu” i ,,integracji”

jako wartosci pozytywnych, zaktadajacych uniformizacje kulturowa i potepiajacych , prowincjonalizm” i ,, trybalizm”

jako zjawiska negatywne i szkodliwe dla budowy narodu i nowoczesnosci, zajela ,tozsamos¢”, , wielokulturowos¢”

i, zréznicowanie” jako wartosci pozytywne. (Kook 2000, s. 60). Regionalizm wpisuje si¢ w te ewolucje intelektualna.
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i gospodarczej) i nowa tendencja w postaci decentralizacji pafistw, spowodowanej wzgleda-
mi sprawnosci zarzadzania.?!

Oproécz powyzszych, powszechnie spotykanych (cho¢ w réznych krajach w réznym nate-
zeniu) w Europie Zachodniej nowych uwarunkowan politycznych i psychologicznych, wy-
stepowatly jeszcze uwarunkowania specyficzne dla poszczegoélnych krajow i poszczegdlnych
okresow.

I tak, specyficzng cechaq Republiki Federalnej Niemiec i Austrii, tuz po drugiej wojnie
Swiatowej, byt ich status jako panstw okupowanych, a pézniej panistw o niepelnej suwe-
rennosci. Oznaczato to m.in., Ze model organizacji panistwa zostat tam w znacznym stopniu
narzucony przez mocarstwa okupacyjne. Mocarstwa te uznaly, ze dla przezwyciezenia nie-
mieckiego nacjonalizmu, ktéry byt powodem dwu wojen swiatowych, potrzebny byt nie tyl-
ko podziat III Rzeszy niemieckiej na trzy panstwa (RFN, NRD i Austria), ale i przeksztalcenie
RFEN i Austrii w federacje. Stato sie tak mimo braku spotecznego poparcia dla takiej reformy
(pewne poparcie dla tej idei istniato jedynie w Bawarii). Tak wiec federalizacja RFN i Austrii
nie byta wynikiem spontanicznej, oddolnej presji, ale wynikiem decyzji zewnetrznej*.

Réwniez specyficzng cechg RFN byto, po roku 1990, wchioniegcie terytorium bytej NRD,
co spowodowalo, ze na terytorium RFN znalazly sie obszary mocno réznigce sie pod wzgle-
dem ekonomicznym, spotecznym i mentalnym.

Z kolei specyficzna cechg Wtoch, pod koniec wojny i tuz po niej, byt kryzys panstwa
i pojawienie sie ruchéw irredentystycznych w regionach peryferyjnych. Najsilniejszy z nich
byt w, zamieszkanej gléwnie przez ludnos$¢ niemieckojezyczna, prowingi Goérna Adyga/
Poludniowy Tyrol. Dla uspokojenia sytuacji wtadze Wtoch zdecydowaly si¢ na nadanie nie-
ktérym regionom pewnej autonomii.

Specyficzna cecha Hiszpanii byto dtugie, bo az do roku 1975, utrzymywanie si¢ dyktatu-
ry. Stad tez procesy demokratyzacji, a takze decentralizacji terytorialnej, rozpoczely sie do-
piero pod koniec lat 70. Réwniez specyficzng cecha Hiszpanii byty duze réznice kulturowe,
jezykowe i ekonomiczne miedzy regionami kraju oraz wysokie poczucie tozsamosci regio-
nalnej w niektérych regionach kraju, wigksze niz na wiekszosci terenéw Europy Zachodniej.
Dlatego tez procesy demokratyzacji i decentralizacji w Hiszpanii uruchomity, blokowane
do tej pory, silne tendencje regionalistyczne. Z kolei reformy w Hiszpanii i sukcesy hiszpan-
skich ruchow regionalnych, w pierwszym rzedzie katalonskiego, w latach 80. i 90. staty sie
inspiracjq dla ruchdw regionalnych w innych krajach Europy Zachodniej.

W Wielkiej Brytanii upadek imperium brytyjskiego w latach 60. spowodowat pewne osta-
bienie brytyjsko$ci — utozsamiania si¢ z Wielka Brytanig i calym imperium oraz pewien po-
wrét do dawnych tozsamosci sprzed powstania Wielkiej Brytanii, a przede wszystkim tozsa-
mosci szkockiej 1 walijskiej. Spowodowato to pojawienie si¢ lub wzmocnienie regionalizmu
szkockiego i walijskiego. Dalsze wzmocnienie obu regionalizméw nastapito w latach 80. i 90.

2 Opinig taka wyraza tez Francisco Letamendia (Letamendia 2003), ktory zjawisko regionalizmu w Europie Zachod-
niej w ostatnich dekadach nazywa ,neoregionalizmem”. Ponadto, omawiajac , neoregionalizm” na zachodzie Europy,
podkresla jego powszechnos¢.

2 Podobnego zdania sa m.in. F. Letamendia (Letamendia, 2003, s. 45) i W. Swenden (Swenden 2006, s. 27).
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w wyniku polityki ekonomicznej rzadu brytyjskiego, ktéry spowodowat pogorszenie sytu-
acji w Szkocji i Walii w stosunku do stotecznego Londynu i regionéw angielskich.

Odrebna dynamika cechowata si¢ Belgia. Tutaj tendencje emancypacyjne, wystepuja-
ce wérdd Flamandoéw (stanowigcych ponad potowe ludnos$ci panstwa), zaczety sie niemal
jednoczesnie z powstaniem Belgii w 1830 roku i trwaly nieprzerwanie przez caly wiek XIX
i XX, doprowadzajac ostatecznie do przeksztalcenia Belgii w panstwo federalne w 1993 roku.
Regionalizm flamandzki w Belgii miat wiele cech XIX i XX-wiecznych ruchéw narodowych
i trudno go jednoznacznie zaliczy¢ do przyktaddw regionalizmu w Europie Zachodniej.

Pewien wptyw na dynamike regionalizmu w Europie Zachodniej miaty wydarzenia
w Europie Srodkowo-Wschodniej w okresie rozpadu systemu komunistycznego. Z jed-
nej strony, pojawienie sie na mapie Europy i na arenie miedzynarodowej nowych panstw
i narodoéw, dotychczas zupelnie nieznanych w Europie Zachodniej, stato si¢ zacheta dla
szeregu tamtejszych spolecznosci etnicznych i regionalnych, by réwniez stara¢ sie o wiek-
sza obecnos¢ na arenie miedzynarodowej. Szczegdlnie zauwazalny byl wplyw wydarzen
w Czecho-Stowagji na sytuacje w Belgii®. Pokojowy podzial Czecho-Stowagji stat sie¢ in-
spiracja dla tych zwolennikéw usamodzielnienia belgijskich regionéw (chodzi zwtaszcza
o Flandrie), ktérzy mogli obawiac sie, ze taki proces nieuchronnie prowadzi do gwattow-
nych konfliktéw i odbije si¢ na warunkach zycia ludnosci. Przyklad ,, aksamitnego rozwodu”
Czechéw i Stowakéw dowodzil, ze podziat panstwa moze odby¢ sie¢ w warunkach pokojo-
wych i bez szkody dla mieszkancéw. Réwniez pojawienie si¢ na arenie miedzynarodowej
takich niewielkich panstw, jak Estonia, Lotwa, Litwa i Stowenia (zwtaszcza ich przyjecie
do UE w 2004 roku), spowodowato, Ze ruchy etno-regionalne w Europie Zachodniej ,pozaz-
droscity” im i zintensyfikowaty swoje dzialania na rzecz wiekszej autonomii kulturowo-je-
zykowej badz politycznej i ekonomicznej swoich regiondw. Z drugiej jednak strony, rozpad
Jugostawii i towarzyszace temu dramatyczne wydarzenia, podziataty jak ,prysznic”, stu-
dzac zapaty niektérych ruchéw regionalistycznych i zniechecajac ich potencjalnych zwolen-
nikow, zwlaszcza we Wtoszech.

Zmiany geopolityczne na wschodzie Europy — a zwtaszcza upadek komunizmu, wpty-
nat posrednio na sytuacje wewnetrznag w niektdrych krajach Europy Zachodniej. Dotyczy to
w pierwszej kolejnosci Wioch. W kraju tym partia komunistyczna, w okresie podziatu $wiata
na dwa bloki, miata szerokie poparcie spoteczne (uzyskujac regularnie 1/3 gtoséw wybor-
cow). Partia utrzymywana byla poza wtadza tylko wskutek kruchej i niestabilnej koalicji sit
niekomunistycznych (nie bez naciskéw ze strony partneréw Wtoch z Zachodu, zwlaszcza
z USA). Upadek podziatu swiata na blok komunistyczny i anty-komunistyczny spowodo-
wat réwniez upadek podziatu sceny politycznej Wioch na komunistéw i anty-komunistow.
W nowych uwarunkowaniach politycznych Wloch do glosu doszty sity dawniej utrzymywa-
ne na marginesie — w tym sity domagajace si¢ zmniejszenia roli marnotrawnej, ich zdaniem,
wladzy centralnej w Rzymie oraz postulujace przekazanie wiecej wladzy regionom i pozo-
stawienie regionom wiecej wypracowanych tam podatkéw. Postulaty te byly najsilniejsze

# Dowodem na to jest chocby obszerny artykut belgijskiego badacza, H. Rossela, analizujacego i poréwnujacego sy-
tuacje w Belgii i Czechostowacji w poczatkach lat 90. XX wieku na tle historii tych dwdch panistw. Zob. Rossel, 1997.
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w bogatych regionach pétnocnych. Obok postulatéw ekonomicznych pojawily sie tez postu-
laty o charakterze kulturowym — dowartosciowania regionalnych kultur i jezykow. Proces
decentralizacji, a nawet federalizacji Wtoch, nabrat tempa. W procesie tym widac¢ bezposred-
nie inspiracje brytyjskie i hiszpanskie.

Inspiragji z Europy Wschodniej mozna doszukiwac sie takze w krajach, ktére formalnie
byly (i sa) niepodlegtymi panstwami, lecz pod pewnymi wzgledami zachowywaty sie jak re-
giony wiekszych krajow. Chodzi tu o Malte i Irlandie, a w mniejszym stopniu — o Luksemburg.
Specyfika tych trzech krajow polega na tym, ze w sferze kulturowo-jezykowej tych kra-
jow element miejscowy wspotistnieje z elementem ponadlokalnym. W przypadku Irlandii
i Malty elementami miejscowymi sg ich jezyki narodowe, a ponadlokalnym —jezyk angielski,
peliacy de facto role jezyka urzedowego. W Luksemburgu — elementem miejscowym jest
miejscowy jezyk/dialekt luksemburski (spokrewniony z jezykami germanskimi), natomiast
w funkdji jezykéw urzedowych wystepuja niemiecki i francuski. Wstepujac w roku 2004
do Unii Europejskiej, Malta zazadata, by zgodnie z zasadami UE, jezyk maltanski byt jed-
nym z jezykéw oficjalnych UE. Na taka postawe Malty, ktéra do tej pory mato przywiazy-
wata uwagi do swojego jezyka i w sferze oficjalnej najczesciej postugiwata sie angielskim,
niewatpliwie miat wptyw przyktad matych krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére
nie mialy watpliwosci, ze ich jezyki maja sie stac jezykami urzedowymi w ich paristwach
iw UE. Z kolei, za przykltadem Malty réwniez Irlandia (ktéra wchodzac do UE na poczatku
lat 70. zrezygnowata ze statusu jezyka irlandzkiego jako jezyka oficjalnego EWG) zazadata
podniesienia statusu jezyka irlandzkiego w UE. W efekcie od 2007 roku irlandzki stal sie
jednym z 23 oficjalnych jezykéw UE. W Luksemburgu wprawdzie nie doszto do tak znacz-
nego dowartosciowania miejscowego jezyka i uznania go za jezyk oficjalny UE, lecz proces
kulturowo-jezykowej emancypacji Luksemburga postepuje.

Rozszerzenie UE w roku 2004 i 2007, awans jezykow narodéw Europy Wschodniej oraz
maltanskiego i irlandzkiego do rangi oficjalnych jezykéw UE, jeszcze bardziej zdopingo-
wato ruchy etno-regionalne na zachodzie Europy, zwtaszcza w Hiszpanii, a szczegdlnie
w Katalonii i Kraju Baskow.

Europa Srodkowo-Wschodnia po roku 1989

Sytuacja w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, tzn. w dawnych krajach socjalistycz-
nych, w okresie po drugiej wojnie $wiatowej do upadku socjalizmu/komunizmu, réznita sie
od sytuacji w Europie Zachodniej. W niektérych krajach socjalistycznych wprowadzono sys-
tem federalny, co mozna uznac za przejaw regionalizmu i federalizmu jednoczesnie. W in-
nych krajach istniat ustréj unitarny. W krajach tych z reguly uznawano istnienie mniejszosci
narodowych, co w pewnym sensie mozna by uznac za przejaw regionalizmu, gdyby mniej-
szo$ci narodowe stanowity wiekszo$¢ ludnosci jakiego$ terytorium i gdyby prawa mniejszo-
$ci narodowych dotyczyly wszelkich sfer zycia publicznego, a nie tylko spraw zwigzanych
z etniczno$cig (np. edukagji czy prasy w jezyku mniejszosci). Poniewaz jednak z reguly

mniejszosci stanowily mniejszo$¢ nawet w regionach zamieszkiwania, a ich prawa ogra-
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niczaly sie do sfery publicznej wlasnego srodowiska, trudno nazwac¢ uznanie mniejszosci
narodowych w omawianych krajach przejawem regionalizmu. Innym czynnikiem, przema-
wiajacym przeciw uznaniu ruchéw regionalistycznych w krajach socjalistycznych o unitar-
nym ustroju panstwa, byt brak peinej swobody dziatania spotecznych ruchéw oddolnych.
Panstwowa kontrola zycia spolecznego ograniczata mozliwosci ruchu regionalnego, a tam,
gdzie ruch taki istnial (np. na Kaszubach czy Podhalu w Polsce), byl nakierowywany w stro-
ne folkloru i rozrywki dla turystéw.

Sytuacja zmienita si¢ po roku 1989 lub 1991 (w przypadku d. ZSRR i Jugostawii). W kra-
jach federalnych dawne republiki-regiony panstwa uzyskaty, chcac nie chcac, niepodlegtosé.
Procesy demokratyzacji umozliwity silniejsza artykulacje intereséw i pogladéw ludnosci,
w tym i spotecznosci regionalnych, i lokalnych. Jednym z przejawdéw tego zjawiska byto
pojawienie sie lub aktywizacja ruchow regionalnych. Nie bez znaczenia bylo takze nasla-
dowanie Zachodu i staranie si¢ by¢ w zgodzie z tym, co wyobrazano sobie jako przejaw
nowoczesnosci, demokradji i ,,zachodniosci”. Poniewaz w tym czasie w Europie Zachodniej
regionalizm byt zjawiskiem zauwazalnym i modnym, gtosne bylo hasto , Europy regionow”,
dlatego tez i w dawnych krajach socjalistycznych regionalizm zyskatl bardziej przychylna
ocene i zwolennikéw. Nie dotyczy to wszystkich krajow, gdyz w niektorych z nich ruchy
regionalistyczne mialy wyrazne zabarwienie separatystyczne i grozity dezintegracja nowo
utworzonych panstw, przez co spotykaly sie z niechetna postawa panstw i wiekszosci spote-
czenstw, dazacych do zachowania jednosci panstwa.

Regionalizm w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, po 1989-1991 roku, miat dwojaki
charakter: spontaniczny oddolny i organizowany odgérny. Ten pierwszy dotyczyt gtéwnie
spraw tozsamosci kulturowej regiondw, zwykle blizej nieokreslonych geograficznie regio-
néw historycznych. Niekiedy dotyczyt tez spraw ekonomicznych. Regionalizm odgérny
- polegal na zachecaniu przez instytucje paristwowe lub kregi intelektualne i naukowe do re-
gionalizacji kraju, utworzenia regionéw i decentralizacji. Regionalizacja taka miata wzmoc-
ni¢ demokracje, aktywnos$¢ obywatelska, wyzwoli¢ inicjatywe mieszkanicow i przez decen-
tralizacje panstwa — usprawnic zarzadzanie sprawami publicznymi. Ten rodzaj regionalizmu
najwyrazniej wystapilt w Polsce, a jego najlepszym przejawem byta wprowadzona w roku
1999 nowa terytorialna organizacja kraju.

Regionalizm w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej przeszedt wyrazne dwie
fazy: po okresie wzlotu na poczatku lat 90., w pdzniejszym okresie nastepowat odptyw.
Najbardziej charakterystyczny jest pod tym wzgledem przypadek regionalizmu moraw-
skiego w Republice Czeskiej: niemal jego eksplozja w latach 90. i niemal catkowity zanik
dziesie¢ lat pozniej.

Regionalizm - sita budujaca czy niszczaca?

Na zakonczenie rozwazan o regionalizmie warto si¢ zastanowi¢ nad pytaniem: czy regio-
nalizm jest sitq budujaca czy niszczaca?
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Na pytanie to mozna odpowiadac z kilku punktéw widzenia:

1) z punktu widzenia danego ruchu regionalnego na tenze ruch,

2) z punktu widzenia kraju na ruchy regionalne w tym kraju,

3) z punktu widzenia ponadnarodowego (np. z punktu widzenia Unii Europejskiej) lub

neutralnego na ruchy regionalne.

Z punktu widzenia danego ruchu regionalnego, pytanie o to, czy jest on ruchem kon-
struktywnym, czy destruktywnym, nie ma znaczenia. Dla aktywistow tego ruchu liczy sie
jego skutecznos¢. Cele ruchu zawsze uwazajq oni za stuszne (w przeciwnym razie nie pod-
jeliby dziatalnosci). Wptyw ruchu regionalnego na sytuacje panstwa jako catosci jest dla ak-
tywistow regionalnych obojetny. Moga jedynie bra¢ pod uwage reakcje otoczenia (wtadz
centralnych panstwa, wtadz innych regionow, ludnosci kraju czy innych regionéw) i oce-
nia¢, jak te reakcje moga wpltynac na realizacje celéw ruchu. Moze sie zdarzy¢, ze zada-
nia polityczne czy ekonomiczne danego regionu spowoduja negatywna reakcje otoczenia,
np. w postaci bojkotu towaréw z danego regionu, co negatywnie odbije si¢ na gospodarce
regionu. W takiej sytuacji rezygnacja z daleko idacych zadan ruchu regionalnego nie wynika
z checi minimalizacji destrukcyjnego wptywu ruchu na panstwo jako calos¢, lecz z checi
minimalizacji negatywnych skutkéw reakgji otoczenia na region.

Z powyzszej oceny ruchu regionalnego, dokonywanej przez jego wtasnych aktywistow,
wynika, ze regionalizm jest z natury ruchem egoistycznym, dbajacym przede wszystkim
o interesy wlasnego regionu®. Stwierdzenie takie jest niewatpliwie prawdziwe, lecz nie
oznacza ono jeszcze, ze regionalizm jest zawsze czyms negatywnym, destrukcyjnym. Wiemy
bowiem, ze wspdtczesne spoteczenstwa liberalne (demokratyczno-rynkowe) opieraja sie na
zasadzie egoizmu jednostek i grup (w tym rodzin), a mimo to, albo moze wtlasnie dlatego,
spoleczenstwa te cechuja si¢ wysokim poziomem aktywnosci i twdrczosci. Oczywiscie, ego-
izm nie jest jedyna sita napedzajaca i regulujaca zachowania jednostek i grup w spoteczen-
stwach demokratyczno-rynkowych.

Ocena ruchéw regionalnych w danym kraju, dokonywana z punktu widzenia intereséw
kraju jako catosci, jest skomplikowana. W okresie rozkwitu panstw narodowych, a takze
w panstwach sogjalistycznych, stosunek do ruchéw regionalnych byt peten podejrzliwo-
$ci. Widziano w nich sily destrukcyjne, prowadzace do destabilizacji panstwa, dazace do
jego rozpadu. Dopuszczalny, a nawet popierany przez wladze panistwowe, byt taki rodzaj
regionalizmu, ktéry byl przeciwwaga dla separatyzmu. Miato to miejsce wowczas, gdy
zbyt forsowna polityka integracji jakiegos regionu z krajem (np. Slaska z Polska w okresie
miedzywojennym) wywotywata negatywne reakcje w tym regionie. Wtedy eksponowanie
w sferze kultury czy polityki specyfiki regionu (czyli regionalizm) i wyciszenie polityki for-
sownej unifikagji, stuzyto ,oswojeniu sie” mieszkancéw regionu z panstwem. Taki, odgor-

% Takiego zdania jest m.in. znany austriacki pisarz i reportazysta, Karl-Markus Gau8, ktory nie szczedzi krytyki regio-
nalizmowi. Pisze on: Przypadek Ligi Pétnocnej, angazujqcej sie w projekt Republiki Padanii, wyraznie pokazuje, dokqd zmierza
polityczny regionalizm: jest to czysty egoizm gospodarczy, ktéry na wlasne potrzeby stwarza sobie ruch polityczny, by w swoim
regionie bez ograniczen realizowac prawo silniejszego; to swego rodzaju rasizm, klasyfikujgcy rasy nie wedtug koloru skéry ani
innych przestarzatych cech, lecz wedtug charakterystycznego dla tego gatunku organu intymnego — portfela (Gauf3 2008, s. 143).
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nie tolerowany czy wspierany, regionalizm byt pomyslany jako etap przejsciowy w drodze
do pelnej integracji panstwa, a nie jako cel sam w sobie”. Réwniez ideologia liberalizmu
i modernizacji negatywnie postrzegatla regionalizm (podobnie jak wszelkie ruchy etniczne,
partykularyzmy grupowe itp.), widzac w nim op6r przed nowoczesnoscia, ktorej nosicielem
byto panstwo, i przeszkode dla réwnosci obywateli.

W ostatnich dwu-trzech dekadach w postawie panistw wobec regionalizmu obserwuje-
my pewna ewolucje. Czesciej dostrzega sie pozytywne skutki regionalizmu dla kraju, jako
catosci. Zgodnie z takim rozumowaniem, regionalizm przyczynia si¢ do mobilizacji spotecz-
nej na rzecz wiekszej aktywnosci w dziedzinie gospodarki, co sprzyja rozwojowi nie tylko
danego regionu, ale poprzez mechanizm rywalizacji i nasladownictwa — rozwojowi innych
regionow i kraju jako catosci. Poza tym, regionalizm, eksponujac tradycje, kulture, material-
ne zabytki regionu itd., przyczynia sie do wzrostu atrakcyjnosci regionu dla turystow, inwe-
storéw zagranicznych, naukowcow, studentédw itd., a tym samym — pozytywnie wplywa na
rozwdj danego regionu i kraju jako calosci. Taka wtasnie, pozytywna, interpretacja regiona-
lizmu stala si¢ argumentem na rzecz decentralizacji, nawet w tak tradycyjnie centralistycz-
nych krajach, jak Frangja, a ostatnio (rok 1999) w Polsce?. Nie znaczy to jednak, by obawy
przed negatywnymi skutkami regionalizmu znikly. Skromne kompetengje i jeszcze skrom-
niejsze fundusze, bedace w dyspozyqji francuskich regionéw czy polskich wojewodztw,
wskazuja na ograniczone zaufanie wladz centralnych tych panstw do regionéow. Réwniez
w krajach, gdzie proces regionalizacji (decentralizacji) jest znacznie bardziej zaawansowany
niz w Polsce czy Frangji, a regionalizm znacznie silniejszy, takich jak Belgia, Hiszpania, Wielka
Brytania czy Wtochy, nie brak gloséw o szkodliwym wptywie regionalizmu na panstwo i jego
gospodarke, zwtaszcza na zwartos¢ terytorialng panstwa, rownosc¢ obywateli itd.?.

W ostatnich dekadach, w zwiazku z postepami integracji europejskiej, na znaczeniu zy-
skiwat punkt widzenia na regionalizm z perspektywy europejskiej. Jest to istotna nowos¢

% Sytuacja taka wystepowata np. na Slasku w miedzywojennej Polsce, gdzie obok autentycznego $laskiego regionali-
zmu, a nawet separatyzmu, istniat regionalizm $laski inspirowany przez wtadze panstwowe. Por.: Sanacja traktowata
wiec ideologie regionalng instrumentalnie: jako forme kontroli nad tendencjami separatystycznymi i walki z opozycjq oraz jako $ro-
dek zwigzania slgskich mas ludowych z grupq sprawujgcq po maju 1926 roku wiadze. (Wanatowicz 1995, s. 24). Istnieje nawet
poglad (raczej nieobecny w literaturze politologicznej, ekonomicznej czy socjologicznej, lecz wystepujacy w polskim
literaturoznawstwie), Ze regionalizm z istoty jest ruchem zmierzajacym do integracji regionu z panstwem. Por.: Przed-
miotem zas naszego (...) zainteresowania jest regionalizm rozumiany jako tendencja i ruch spoteczny, zmierzajgce do kulturalnej
i gospodarczej aktywizacji danego regionu oraz do jego integracji z catosciq parnstwa. W takim sensie regionalizm jest doktry-
nalnym przeciwienstwem separatyzmu i wszelkich separatystycznych nacjonalizméw (...). (Kolbuszewski 1993, s. 185-186).
W tej wypowiedzi bezsporne jest stwierdzenie, Ze regionalizm jest ruchem zmierzajacym do kulturowej i gospodarczej
aktywizacji danego regionu, natomiast kontrowersyjna jest druga cze$¢ wypowiedzi, méwiaca, ze celem regionalizmu
jest integracja z catoscig paristwa.

% Przekonanie, Ze regionalizm jest sita tworcza w procesie modernizacji i rozwoju gospodarczego, przewija sie w wypo-
wiedziach zawartych w tomie analizujacym dziesi¢¢ lat reformy administracyjnej w Polsce. Zobacz Jak uczynic regiony
motorami rozwoju i modernizacji Polski, 2009.

7 Glosy takie ostatnio sg bardzo silne w Hiszpanii. Autorzy jednej z ksiazek na temat regionéw autonomicznych — San-
dra Mir i Gabriel Cruz (Mir, Cruz 2012), podkreslaja marnotrawstwo regionalnych , kast autonomicznych”, marnuja-
cych pienigdze na prestizowe inwestycje i inne ambicjonalne cele, forsujacych (w niektérych regionach) regionalne je-
zyki, co odstrasza inwestoréw i ludzi z wysokimi kwalifikacjami, ktorzy wolg posytac¢ swoje dzieci do szkot z jezykiem
hiszpanskim niz z jezykiem regionalnym itd.
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w stosunku do okreséw poprzednich. ,Perspektywa europejska” oznacza zaréwno punkt
widzenia instytucji europejskich, jak Unia Europejska czy Rada Europy, jak i punkt widzenia
$rodowisk zainteresowanych integracja europejska.

Z perspektywy europejskiej regionalizm uwazany byl za zjawisko pozytywne.
Regionalizm miat by¢ przeciwwaga dla destrukcyjnego nacjonalizmu, utrudniajacego
wspdtprace miedzy narodami i hamujacego integracje europejska. Najbardziej wymownym
przejawem tego punktu widzenia jest hasto ,,Europy regionéw”, modne zwlaszcza w la-
tach 80.. Pozytywny stosunek Unii Europejskiej do idei regionalizmu przejawia si¢ rowniez
w presji czy sugestii ze strony UE, by kraje cztonkowskie tworzyly regionalny szczebel
administracji, jako warunek lub ufatwienie uzyskiwania pomocy unijnej, zwlaszcza w ra-
mach polityki regionalnej. Za inny przejaw pozytywnego stosunku Unii Europejskiej do
regionalizmu uwaza si¢ utworzenie instytucji, w ktdérej obecne s regiony — a mianowicie
Komitetu Regionow. Wielkim rzecznikiem kultur i jezykoéw regionalnych jest w ostatnich
dwoch-trzech dekadach Rada Europy. Z drugiej strony, ruchy regionalne ,, odwdzieczaja”
(lub ,, odwdzieczaly”) sie¢ Unii Europejskiej i Radzie Europy, popierajac idee integracji eu-
ropejskiej. Ruchy regionalistyczne zwykle podkreslaly miejsce danego regionu w Europie
i che¢ pozostania w Unii Europejskiej (w ,, Europie”), nawet jesli glosity potrzebe rozluznie-
nia czy zerwania wiezi z panstwem, do ktorego obecnie naleza.

Sojusz , Europy” z regionami jest jednak ograniczony. Wzrost liczny panstw cztonkow-
skich —najpierw z 12 do 15 w polowie lat 90., potem do 27 w 2007 roku i problemy zwigzane
z dostosowaniem systemu podejmowania decyzji w Unii do nowej liczby czlonkéw, uzmy-
stowily problemy wiazace si¢ z wielkq liczbg cztonkow organizacji. W tych warunkach
formalne wiaczenie regionéw do proceséw decyzyjnych UE, zgodnie z hastem , Europy re-
giondw”, stato sie nierealne. Rowniez inne formy poparcia Unii dla regionéw okazaty sie
ograniczone. Na przyktad wspomniany Komitet Regionéw wcale nie reprezentuje regionow.
Sklada si¢ on z przedstawicieli réznych szczebli wtadz lokalnych i regionalnych, desygnowa-
nych przez rzady poszczegélnych panstw cztonkowskich, a nie wybieranych bezposrednio
przez wtadze lokalne czy regionalne. Jednoczesnie komitet ten posiada jedynie uprawnienia
konsultacyjne. Podobnie wsparcie dla kultur i jezykow regionalnych jest tez ograniczone
i instytucje zajmujace si¢ promocja tych dziedzin borykaja sie z trudnosciami finansowymi?.
Deklarowane wsparcie Unii Europejskiej dla samorzadnosci regionalnej w praktyce jest cze-
sto neutralizowane przez organizacje programow pomocowych Unii, ktdre to programy daja
duze uprawnienia rzadom panstw cztonkowskich, a nie — regionom.

To, ze wsparcie Unii Europejskiej dla regionalizmu jest ograniczone, wynika z konstruk-
¢ji Unii. Jest ona przede wszystkim zwiazkiem panstw i nie moze realizowac polityki, ktora
by nadmiernie odbiegata od celéw i zasad polityki panstw cztonkowskich. A stosunek tych
ostatnich do regionalizmu, jak zostato wczesniej stwierdzone, jest nadal ostrozny.

* Na temat ambiwalentnej postawy Unii Europejskiej do regionalizmu i niespetnionej mitoéci ruchéw regionalnych
do Unii Europejskiej — zobacz Biscoe 2001. Mimo uptywu ponad dekady uwagi zawarte w tym artykule nie stracity na
aktualnosci.
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SUMMARY

In socio-political sciences there are two meanings of the term “regionalism”: 1. integration (cooperation) of states
located in a given world region (e.g. the European Union, ASEAN, NAFTA), 2. movement for defending or demon-
strating economic, cultural or political interests of regions defined as parts of states (nations). This article deals with
the latter type of regionalism. It consists of four parts. In the first part the notion of regionalism is defined while lack
of clear-cut boundaries between regionalism and other phenomena like nationalism and ethnic movements is under-
lined, and various kinds of regionalism are analyzed as well as importance of regionalism in contemporary Europe
is presented. In the second part factors (geographical, economic, cultural, historical, administrative) shaping specific
characteristics of regions in which regionalism can appear are dealt with. It is underlined that existence of objective
differences between a given region and the rest of the country doesn’t suffice for emergence of regionalism — for region-
alism to happen identification of inhabitants with the region, positive valuation of regional specificity by the population
and conviction that demonstrating of differences and defending of region’s interests vis-a-vis the rest of the country
is advantageous for inhabitants of the region. The more factors form region’s specificity and the more positive is their
valuation by inhabitants, the stronger is regionalism. In the third part regionalism in Europe after the second world
war is presented, separately for Western Europe and for Central-eastern Europe after 1989. In the first case the rise of
importance of regionalist movements in Western Europe, especially after 1975, is pointed out and relationships between
regionalism and European integration (the idea of “Europe of regions”) are analysed. Both mutual reinforcement and
contradictions between regionalism and European integration are demonstrated. In the second case the influence of the
European Union on stimulating regionalism as an element facilitating accession to the UE and making use of EU funds
is analysed. Reflections on regionalism as a constructive or destructive force conclude the article.
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